一、2017年至2021年财政预算执行情况
过去的五年，镇财政工作紧紧围绕镇党委、镇政府制定的目标任务，坚决贯彻执行镇党委、镇政府的决定，在县财政局的指导下，在镇人大的监督及镇级各部门、各村（居）大力支持下，积极组织收入，从严从紧压缩运转性公用经费支出，完善修订各种《制度》和《办法》，降低政府运行成本，把有限的财力向“民生事业”和“经济发展”倾斜；财政预算执行以“量入为出”为基本原则，以“保民生、保运转、保稳定和防范化解债务风险”工作为主线，以助力“脱贫攻坚”和发展“地域经济”工作为抓手，合理安排支出，充分发挥本轮财政体制活力，五年来，本级财政年度预算执行情况良好，年度收支执行结果基本保持平衡，累计财政赤字150万元，赤字原因为化解存量债务向上级财政借款形成，赤字率在可控范围。
我镇是一个农业大镇，工商企业基础薄弱，税源枯竭且不稳定、税种单一、税收量低、税收超收分成收入连续五年为零；本级“房屋配套费、社会抚养费、污水处理费、垃圾处置费、罚没收入”等非税收入，受国家政策调控影响逐年递减，导致收入预算难以实现；五年来，本级财政保障供给中，“上级转移支付补助”占比87.7%，高于全县平均水平近2个百分点，伴随“上级转移支付补助”政策逐年收紧，向上级财政争取补助资金逐年困难，加之背负着化解历史“存量债务”、“财政收支增速逆差”逐年递增、“财权事权矛盾凸显”三大压力，本级财政预算执行过程中，可调控用于“民生保障、经济发展、人居环境改善、群众性公益性基础设施的管护、突发事项保障”等预备支出微乎其微，其预备费预算率仅为30.6%，远低于预备费预算最低保障率80%标准，导致我镇预算执行质量不高。
二、2017年至2021年财政工作主要成绩
（一）存量债务风险可防可控
五年来，累计化解存量债务967.3万元，其中：争取上级专项资金化解债务558.7万元，镇本级财力化解无资金来源或超资金计划债务408.6万元。镇本级主要存量债务中，挪用专项资金支付无资金来源或超资金计划的建设项目债务、何家坝村等4个村活动室建设债务、9个村（居）公益性基础设施维修管护债务、9个村（居）无资金来源的山坪塘建设债务、无资金来源的场镇规划编制债务、无资金来源的场镇违建乱搭拆除债务、无资金来源的场镇路灯安装债务、无资金来源的项目建设占地青苗补偿债务、无资金来源的项目建设前后期间接费用债务等9类债务，额度已清零，债务余额有望在2023年前全部完成清零目标，五年来无新增债务。
(二）财政工作环境被动局面大为改善
2011年至2016年期间，我镇启动实施了一定量的无资金来源或超资金来源的“民生、产业、场镇升级改造、公益性基础设施，村级阵地建设”等项目，本级财政用基本支出类经费支付了近327万元项目支出，导致“保工资、保运转”出现严重问题，财政工作环境极为被动，2017年初，镇党委高度重视财政工作，再次明确将“保民生、保运转、保稳定”作为工作的主线，财政工作以“三保”优先，尽全力筹措调度资金，确保“民生保障类支出、财政供养人员刚性支出，运转类支出”不跨年支付。五年来，镇财政工作环境由恶性循环逐步向良性循环转变，财政工作面临的压力逐年减轻，预算执行质量逐年提高，财政工作秩序逐步回归“正轨”，财政保障职能逐步加强。
三、2017年至2021年财政预算收支情况
（一）财政一般预算收入情况
2017年至2021年，我镇一般公共预算累计收入19246.7万元，其分项情况：
——基本支出补助类6891.2万元（包括：财政供养人员经费补助；公用经费补助）；
——体制基数补助定额类986.5万元（包括：人大代表经费；组、检、宣、统、群团经费；民生就业服务经费；退役军人服务经费；农林水畜牧服务经费；文化服务经费；临时人员劳务费；机关工会经费、机关食堂经费、场镇清扫保洁、市政维护经费、安全信访稳定经费、经济发展、产业发展工作经费、消费扶贫暨销售推介推广活动经费、其他非预见性经费等）；
——中、市级专项补助类8932.5万元（包括：专项工作补助类、专项工作费用类、项目建设补助类三大类）；
——县级专项补助配套类2436.5万元（包括：专项工作补助类、专项工作费用类、项目建设补助类三大类）；
（二）政府性基金预算收入情况
     2017至2021年，我镇政府性基金预算收入累计1973.6万元。
（三）财政预算支出情况
2017年至2021年，全镇财政预算支出（含政府性基金支出）累计完成21220.3万元，其中：一般性预算支出19246.7万元、政府性基金预算专项支出完成1973.6万元，其分项情况是：
——一般公共服务支出3513.5万元（包括：政府行政运行及人大事务支出；信访支出；稳定、应急、国防、扶贫、编外人员支出、其他政府公共服务事务支出；其他共产党事务支出；其他商贸事务支出；市场监督管理事务支出其他一般公共服务支出）；
——安全信访稳定支出144.2万元；
——文化旅游支出280.3万元（包括：群众文化事业；其他文化和旅游支出）；
——社会保障和就业支出1617万元（包括：其他人力资源和社会保障管理事务支出；行政事业离退休支出；民政管理事务和就业支出；义务兵优待及襄渝矽肺人员生活补助等优抚人员支出；残疾人事业支出；退役军人管理事务支出；其他社会保障和就业支出等）；
——医疗卫生与计划生育支出378万元（包括：行政事业单位人员及离退休人员医疗缴费支出；优抚对象医疗补助）；
——节能环保支出381.5万元（包括：农村垃圾收集保洁试点；农村危房改造补助支出）；
——城乡社区支出2804万元（包括：场镇清扫保洁及市政设施维护；城乡社区管理事业单位运行；国有土地使用权出让收入安排的“四好农村路”建设支出；农村地质灾害防治；其他城乡社区支出等）；
——农林水畜牧支出8141.5万元（包括：产业发展支出；特色效益农业产业发展支出；农业事业单位运行；植物检疫防控资金（柑橘溃疡病）；病虫害控制；农村集体资产量化确权改革；农业生产防灾减灾；农业生产补贴等农业支出；农业资源保护修复与利用；农村道路建设；土地承包经营确权登记颁证；森林培育；天保工程护林员管护补助；林业防灾减灾；国土绿化项目；水利维护；脱贫攻坚支出；农村垃圾收集保洁试点；村干部、村级公用经费补助等农村综合改革支出等）；
——农村公路建设支出3650.4万元（包括：车购税安排的农村公路建设支出）；
——住房保障支出203.4万元；
——彩票公益金安排的支出106.5万元；
（四）预算收支平衡结果
2017年至2021年，我镇一般预算收入累计21220.3万元，累计完成预算支出21370.3万元，收支基本平衡，预算执行结果为“累计预算往来借款”150万元（镇欠县）。
五年来，镇本级财政预算执行过程中，受客观多方面因素制约，质量不高。收入方面：一是无税收超收分成收入；二是镇本级非税收入受国家整体经济下行及全面放开生育政策影响，增长乏力，导致预算收入增长与预算支出增长矛盾凸显，三是受上轮“以收定支”财政体制影响，本轮财政体制以上轮财政体制“三年的平均支出基数”为依据，核定我镇“上级转移支付体制补助基数”失真，这给自身财力基础脆弱的镇财政，加大了预算执行难度；支出方面：一是随着“脱贫攻坚、债务风险防控”及各种社会民生事业的深入推进，镇政府承担的事权和保障的财权严重不匹配，历史超预算和无预算支出的项目较多，导致预算执行难度大；二是消化历史“存量债务”，化解债务风险，导致支出压力较大；剔除市县专项补助后，镇本级财政投入脱贫攻坚、污染防治、民生、教育、公益性基础设施维护、招商引资、产业发展等关乎发展的财力微乎其微，镇本级预算调整空间几乎为零；对此，我们在2022年的工作中，做大做强收入是根本，积极争取上级财政专项资金用于化解存量债务是抓手，从严从紧控制公用支出、降低运行成本、严格资金监管、提高资金使用绩效是措施，客观、全面、严谨执行2022年的镇本级财政预算。
四、2022年财政预算
2022年，是新一轮财政体制实施的第8年，也是“巩固拓展脱贫攻坚成果向乡村振兴过渡”的第二年，镇财政工作将在县财政局的指导下，在镇党委、镇政府的领导下，在镇人大的监督下，按照市、县财政工作精神，强抓收入，严控支出，按照规定预算口径，进一步优化财政支出结构，继续实施保刚性压弹性，强化财政支出绩效管理，有效运用评价结果，充分发挥财政职能作用，增强财政保障能力。确保基层政权的正常运转和当地经济社会稳步发展。
（一）预算收入
为高质量保证2022年度预算执行，我镇将加大非税收入征缴力度，积极组织收入，为2022年度预算执行奠定坚实基础。
（二）预算支出
     2022年，按县财政规定预算编制口径，批审我镇一般预算支出为1468.51万元（不含上级专款补助），按照事权所属原则，编制预算支出（草案）如下：
——一般公共服务基本支出预算437.3万元（其中：行政人员工资性支出230.34万元、行政人员社会保障缴费类支出64.55万元、行政人员住房保障支出21.47万元、行政退休人员健康休养保障支出32.1万元、行政运行公用经费88.84万元）；
[bookmark: _GoBack]——一般公共服务体制基数补助类支出预算565.57万元（其中：村级支出303.29万元；“三支一扶”人员补助支出12.99万元；遗属人员补助2.79万元；消防、治安、退役军人服务、国防建设支出2万元；编制外人员劳务费30万元；规划环保和综合行政执法、国土地灾安全1万元；人大代表及干部教育培训5.6万元；机关工会经费26万元；乡村振兴和产业发展6万元；党建、宣传、统战、文化旅游、群团经费5万元；河长制、防汛抗旱经费1万元；经济普查、招商引资、民政事务、社会保障经费3万元；市政管理、清扫保洁、人居环境经费60万元；动物防疫、农业、林业安全经费1.5万元；人民代表大会经费3.36万元；残疾人就业保障金缴费4.5万元；安全维稳、平安建设经费21万元；普法、网格化管理经费1万元；机关食堂55万元；预备费20.54万元）
——文化事业运行支出预算28.45万元（其中：人员支出21.76万元、公用经费6.69万元）；
——社会保障和就业服务事业运行支出预算83.56万元（其中：人员支出66.46万元、公用经费17.1万元）；
——退役军人事务服务事业运行支出预算29.15万元（其中：人员支出22.44万元、公用经费6.71万元）；
——综合行政执法大队事业运行支出预算43.35（其中：人员支出33.29万元、公用经费10.06万元）；
——农、林、水、畜牧事业运行支出预算281.13万元（其中：人员支出228.94万元、公用经费52.19万元）；
五、确保完成2022年财政预算收支任务
为实现2022年财政工作目标任务，我们将着重抓好以下三个方面的工作：
（一）多措并举拓展财源，努力做大财政收入。密切关注市县财税制度政策，加强与上级财税主管部门的联系，结合新一轮项目申报政策口径，积极论证申报项目，拓宽项目建设带来的短期税源，挖掘财政增收潜力，积极支持税务部门开展税收稽查，强化社会综合治税，有效堵塞税收漏洞，积极组织非税收入，确保应收尽收。
（二）优化财政支出结构，把有限的财力，优先用于“巩固拓展脱贫攻坚成果向乡村振兴过渡”支出。按照 “三保障、助振兴、防风险、促发展” 原则，为全镇经济社会持续健康发展提供财力保障。重点支持农村公益性基础设施建设补短板，农村产业发展提档升级、提质增效。
（三）继续深化财政改革，切实提升财政资金绩效。
进一步规范部门预算编制，建立编制科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制。加强财政精细化管理，着力提升财政资金使用绩效。强化国库集中收付制度，加强各类专项资金的监督管理，确保资金使用规范、安全、有效。严格执行中央八项规定，从严从紧控制一般性支出，大力压缩“三公”经费和会议经费，降低行政运行成本；深入贯彻执行财政部关于“用钱必问效，无效必问责”思想，建立覆盖所有财政性资金运行的全程监督管理机制，着力提升财政资金使用绩效，加强财政违法责任追究。树立“大监督”理念，将监督的重心转移到监管和督促上面，强化部门和单位财政性资金的日常监管职责，做到监督跟着资金走，提高资金的使用效益

