
丰都县卫生健康委员会
2021年基层医疗卫生机构基本药物制度补助项目资金绩效自评报告
一、项目基本概况
（一）项目概况
1.立项背景
为推进新医改顺利实施，缓解基层群众看病贵的问题，2010年重庆市委、市政府要求全市所有基层医疗卫生机构分步实施基本药物制度，即使用基本药物，对药品实行零差率销售。为确保基层医疗卫生机构实行基本药物制度后能正常运转，重庆市财政局、重庆市发展和改革委员会、重庆市卫生局、重庆市人力资源和社会保障局联合印发了《重庆市基层医疗卫生机构运行补助暂行办法》的通知（渝财社【2010】34号），该办法明确了基层医疗卫生机构实行基本药物制度后，政府应按照“核定任务、核定收支、绩效考核补助”的办法核定补助。我县属第二批实施的区县，从2011年1月起全县30所基层医疗卫生机构全部实施了基本药物制度，县财政局当年根据渝财社【2010】34号文件精神对全县30所基层医疗卫生机构进行了收支核定，确定当年基本药物制度补助为2761万元，并形成财政补偿方案(丰都财政文[2011]112号)报县政府批复，县政府于2011年7月以丰都府【2011】138号文件下达了同意补偿方案的批复。该补偿方案明确了基层医疗卫生机构基本药物制度补助实行一年一核定。
2.项目实施情况
我县30所基层医疗卫生机构从2011年1月起实行了基本药物制度，按要求使用了基本药物，到目前为止，基本药物使用比例已达到90%以上，且按规定全部从市药交所平台进行采购，除中药饮品外的所有药品都实行了零差率销售，基层群众看病贵的问题得到有效缓解。
3.经费来源和使用情况
2021年1月县财政下达了我县基层医疗卫生机构2021年度基本药物制度补助7982万元，其中：县级财政7591万元，中央补助资金391万元。为确保基层医疗卫生机构正常运转，我委按月下拨了基层医疗卫生机构在职人员基本工资、津贴、基础性绩效工资的60%、住房公积金、医疗保险缴费、养老保险和职业年金缴费的60%。年终对边远地区基层医疗卫生机构临时工工资给予了一次性补助，对困难乡镇卫生院给予一定补助，对有基本建设的乡镇卫生院给予一定补助。2021年全年支出7982万元，无资金结余。
（二）项目绩效目标。
1、投入
时效目标：项目实施时间：2021年1-12月
成本目标：投入总额：7982万元
2、产出
数量目标：补助单位：全县30所基层医疗卫生单位
质量目标：补助覆盖率100%
3、效益
经济效益目标：当年减少农村居民看病费用900-1000万元。
社会效益目标：农村居民就医安全率逐年提高。
生态效益目标：农村居民就医环境逐年改善。
可持续影响目标：农村居民期望寿命逐年提高。
服务对象满意度目标：基层群众医疗服务满意度达90%以上。就医环境满意度达90%以上。
二、项目绩效评价工作情况
2021年12月25日，成立基层医疗卫生机构基本药物制度补助项目绩效评价工作组，负责绩效自评工作，工作组的主要成员及职责如下：
1.工作组成员
组  长：李飞
副组长：蒋自富
成  员：向兴国、李林、熊治国、陈勇
办公室设在规划财务科。
2.工作职责
（1）组长职责：审批绩效自评方案，监督、检查、核实绩效自评结果；
（2）副组长职责：审核修改拟定的绩效自评方案，并提交考评工作组会议讨论通过；监督、部署、确认绩效自评过程及反馈意见的处理。
（3）小组成员职责：起草和修改绩效考评方案报自评领导工作组会议讨论通过，实施执行绩效自评方案；牵头组织并实施年度绩效自评，根据组长、副组长指示，对考评结果进行复核，完成绩效自核工作组安排的其他工作。
2022年1月15日，考评工作组到项目点现场，按照项目批复文件、合同条款、项目设计概算等，开展自评检查工作，对项目整体实施情况和质量进行评定，核实资金拨付情况等。
三、绩效分析及评价结论
（一）投入
2021年基层医疗卫生机构基本药物制度补助项目资金7982万元，其中：中市391万元，县本级财政配套资金7591万元，共计7982万元，分别投入到30个基层医疗卫生机构，投入资金7982万元，资金到位率100%。
（二）管理
我委2013年印发了基层医疗卫生机构实施基本药物制度考核方案的通知（丰都卫生发〔2013〕141号），并严格考核兑现基本药物制度实施补助。几年来，全县各基层医疗卫生机构均严格遵守了相关制度规定，认真执行了基本药物制度。
（三）产出
全县30所基层医疗卫生机构基本药物使用品规占药品总量的90%以上，均达到了上级规定的标准内，且所有药品均实行了零差率销售。
（四）效果
1、社会效益：2021年为基层群众群众看病贵的问题得到进一步缓解。
2、社会公众满意度：经调查2021年基层群众医疗服务满意度达90%以上，就医环境满意度达90以上。
（五）评价结果和评价结论
本项目自评分为96分，评价等级为优等级，达到预期绩效目标。
四、经验总结、存在问题及意见或建议
   （一）经验总结
    基本药物制度的实施杜绝了大处方，乱用药等现象，是缓解群众看病贵问题的根本举措。我县基层医疗卫生机构认识到位、落实到位。
   （二）存在问题
1.基层医疗卫生机构实施基本药物制度后，收支应实行一年一核定，其收支缺口应全部由财政解决。但我县从2011年核定收支后，再没有核定过收支，只是象征性的按新增的人员费用的60%给予财政补助，导致财政投入不足，部分单位亏损严重，运行困难。
    2.目前我县50%以上的基层医疗卫生机构难以发足人事部门规定的超额绩效工资标准，待遇低，基层医疗卫生机构职工积极性难以调动，且留不住人才。新招录的大学生往往干不足2年就会离职。导致基层医疗卫生机构人才紧缺，外科、妇产科几乎无法开展。基层医疗卫生机构业务水平严重下滑，基层群众形成新的看病难。
    （三）意见或建议
落实基层医疗卫生机构全额拨款政策，将在职人员工资、津贴、绩效工资、医保缴费、养老保险和职业年金缴费、住房公积金缴费等人头经费纳入财政全额拨款范畴。再按药品销售额的15%落实基本药物制度补助。保障在职职工工资福利待遇能和其他全额拨款事业单位一样。方能留住人才，吸引人才，基层医疗卫生机构业务水平方能逐步提高，基层群众看病难的问题才能逐步得到缓解。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效自评结果将在丰都县人民政府公众信息门户网站上进行公开。
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