
丰都县卫生健康委员会

2021年农村部分计划生育家庭奖励扶助

项目资金绩效自评报告

一、项目基本概况

（一）项目概况。

1.立项背景。

农村部分计划生育家庭奖励扶助制度是国家对农村部分计划生育家庭的一项基本的奖励制度，旨在解决农村独生子女和双女家庭父母面临的生产生活困难及养老难题，让农村计划生育家庭优先享受国家改革发展红利。该项目目前主要依据国家人口计生委、财政部《关于印发<农村部分计划生育家庭奖励扶助制度试点方案（试行）>的通知》（国人口发〔2004〕36号）、《重庆市人口和计划生育委员会关于进一步规范计生利益导向政策的通知》（渝人口发〔2013〕27号）等文件要求立项。

2.项目实施情况。

农村部分计划生育家庭奖励扶助制度自2004年立项以来，由最初的农村独生子女家庭扶助演变为农村独生子女、双女户家庭扶助，并把半边户农村户口一方纳入奖励扶助。目前资金标准为独子和双女家庭父母1080元/人.年，独女家庭父母1560元/人.年。

3.经费来源和使用情况。

奖励扶助资金由中、市、县三级资金分比例承担（依据《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市基本公共服务领域市与区县共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（渝府办发〔2019〕41号）。2021年，中、市共划拨我县奖励扶助资金1121万元，县级配套资金90万元。实际使用奖励扶助资金1207.044万元，结余资金3.956万元。

（二）项目绩效目标。

一是目标人群资格认定程序规范，在规定时间内完成奖励扶助新增、公示、归档及年审工作；二是严格按资格确认、资金管理、资金发放与监督评估“四权分离”管理机制运行，确保奖励扶助政策执行公平公正；三是及时兑现奖励扶助资金，确保当年8月31日前资金拨付和发放到位，并且无资金未发放或错发情况；四是复查清退21人（关网后复查清退，未发放资金），涉及资金27960元；另核查追缴往年错发资金3240元（双路2人，三合1人），已全部追缴至县财政代管资金专户。

二、项目绩效评价工作情况

2021年12月25日，县卫健委成立2021年项目绩效评价工作组，负责绩效自评工作，工作组的主要成员及职责如下：

1.工作组成员

组  长：李飞

副组长：胡鹤

成  员：向兴国、李林、李淑蓉、陈勇

办公室设在规划财务科。

2.工作职责

（1）组长职责：审批绩效自评方案，监督、检查、核实绩效自评结果。

（2）副组长职责：审核修改拟定的绩效自评方案，并提交考评工作组会议讨论通过；监督、部署、确认绩效自评过程及反馈意见的处理。

（3）小组成员职责：起草和修改绩效考评方案报自评领导工作组会议讨论通过，实施执行绩效自评方案；牵头组织并实施年度绩效自评，根据组长、副组长指示，对考评结果进行复核，完成绩效自核工作组安排的其他工作。

2022年1月19日，考评工作组到项目点现场，按照项目批复文件、合同条款、项目设计概算等，开展自评检查工作，对项目整体实施情况和质量进行评定，核实资金拨付情况等。

三、绩效分析及评价结论

（一）投入。

2021年本项目资金预算投入1211万元，实际到位资金1211万元，资金到位率100%。

（二）管理。

严格执行“四权分离”管理机制（卫生健康部门负责扶助对象的资格确认，财政部门负责资金管理，委托农商行发放资金，纪检监察部门负责监督检查）。各部门各司其职，相互支持、互相制约、四方联动。

（三）产出。

2021年系统平台奖励扶助人数为9965人，网下实际享受奖励扶助人数为9944人，共计发放资金1207.044万元，资金使用率99.67%。网上网下数据不一致的原因主要是：关网后复查清退21人，未发放资金。
（四）效果。

社会调查公众满意度在95%以上。

（五）评价结果和评价结论

本项目实施过程中存在错报、漏报情况，但在资金发放前通过复查清理及时修正和补增，未出现资金错误发放情况，资金也按时拨付和发放。自评分为99分，评价等级为优等级，达到预期绩效目标。

四、经验总结、存在问题及意见或建议

   （一）经验总结。

1.强培训、强宣传，让基层计生干部和广大群众熟悉和知晓农村部分计划生育家庭奖励扶助政策，是提升政策覆盖率和群众知晓率的重要手段。
2.严审查、严督导，把好新增审查关和年审退出关，切实做到应享尽享、不错不漏，是确保奖励扶助政策公平、公正执行的有效措施。

（二）存在问题。

1. 随着“二孩政策”的放开，部分基层党委政府对计生工作的重视度明显下降，认为计划生育工作有人干就行，纳入目标责任制度考核已没必要。加之人员更换频繁，办事人员不足，兼职、临时或抽调村居人员干事现象较为普遍，这些都严重影响计划生育扶助制度项目以及其它计划生育基础业务工作的完成质量。

2.奖励扶助政策资金标准长期未作调整，重庆市自2009年后就再未变动过。而且政策覆盖人群仅限于农村户口人员，这不仅与当前“城乡户口统一登记”的户籍制度改革政策不匹配，还会因城乡户口性质难判断造成政策执行偏差，也容易造成“转户居民5年过渡期扶助政策”执行口径不统一。

（三）两点建议。
1.加强领导重视及计划生育目标管理责任制度考核力度。不能因“二孩政策”放开了就放松与计划生育相关的一切工作，应继续坚持计划生育工作“党政一把手负总责”及“一票否决”制度，根据当前工作实际情况制定新的目标管理责任制度并严格考核，切实改变当前“计划生育工作无人愿干”、“计划生育服务水平跟不上”的状况。

2.适时调整农村部分计划生育家庭奖励扶助制度政策条件。一是取消“农村户口”性质界定条件，改制度名称为“计划生育家庭奖励扶助”，并用“未享受城镇社会保障待遇”取代原“农村户口性质”界定条件。二是将购买城镇社会养老保险的无业人员纳入机关、企事业单位独生子女父母增发退休金、养老金对象范围，填补原城镇无业独生子女家庭父母计划生育家庭养老奖励政策“真空”。三是按照《关于建立全国农村部分计划生育家庭和计划生育特别扶助标准动态调整机制的通知》（财教〔2011〕622号）要求，适时调整奖励扶助资金标准（农村居民家庭年人均生活消费支出累计增长幅度达到超过30%时启动调整机制）。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

绩效自评结果将在丰都县人民政府公众信息门户网站上进行公开。
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