
丰都县民政局
关于印发《2023年丰都县民政服务机构安全生产监督检查计划》的通知
丰都民政发〔2023〕36号


各乡镇（街道）民政办，局机关各科室、直属各单位，各民办养老机构：
现将《2023年丰都县民政服务机构安全生产监督检查计划》印发给你们，请认真抓好落实。
 
 
丰都县民政局
2023年3月6日
 
 
（此件公开发布）
 
 
 
 
 
2023年丰都县民政服务机构安全生产
监督检查计划
 
[bookmark: _GoBack]为切实做好2023年全县民政服务机构安全监督检查工作，有效防范各类安全生产事故的发生，提高民政行业安全生产水平，确保安全生产形势持续稳定。根据《中华人民共和国安全生产法》、《重庆市安全生产条例》、《安全生产年度监管检查计划编制办法》、《重庆市安全生产年度监督检查计划编制实施细则》等法律和文件规定，结合民政领域实际，特制定2023年丰都县民政服务机构安全生产监督检查工作计划如下。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全，深入贯彻习近平总书记关于推进应急管理体系和能力现代化的重要讲话精神，深化落实习近平总书记对重庆提出的“两点”定位、“两地”“两高”目标、发挥“三个作用”和营造良好政治生态的重要指示要求，牢固树立安全发展理念，以“控大事故、防大灾害”为目标，强化党政履职，严格监管执法，压实主体责任，深化专项整治，加强应急准备，构建大安全大应急框架，以新安全格局保障新发展格局，为新时代新征程新重庆开好局起好步营造良好的安全稳定环境。
二、工作目标和主要任务
（一）工作目标
通过强化对民政服务机构安全工作的监管执法，督促各民政服务机构严格遵守安全生产法律法规和标准，完善并执行安全生产责任制，及时有效排查和整改安全隐患，有效落实民政服务机构安全生产主体责任，杜绝民政服务机构安全事故的发生，推动民政服务机构安全生产持续稳定。
（二）主要任务
全县共有23所乡镇敬老院，73所社区养老服务中心（站）。有县社会福利院、县救助管理站、县殡仪馆、县婚姻登记中心等直属事业单位4个。已备案民办养老机构8个，未备案养老机构25个。2023年度安全监督检查主要任务是：加强监督检查全县民政服务机构在消防安全、食品卫生安全、电燃气、房屋安全、应急管理处置、物品安全、安全保卫、疫情防控、养老诈骗、非法集资、值班制度等方面的职责是否落实到位，制度是否健全，安全隐患是否有效排查和整改，值班值守和安全巡查是否坚持，切实推动各民政服务机构持续安全稳定。
三、监督检查安排
根据民政实际，重点监督检查日定为2次×12月×2人=48日。
（一）重点检查安排
社会事务福利科（安监科）对以下39所面积较大、管理服务对象较多或消防安全基础较薄弱的民政服务机构进行重点检查：社坛、仁沙、十直、三元、树人、虎威、董家、双龙、三合、包鸾、高家、武平、暨龙、都督敬老院，重庆福中人养老服务有限公司、县社会福利院（八一院区）、县福利院（沙湾院区）、县福利院（兴义分院）、县福利院（双路分院）、丰都县康寿养老服务中心、丰都县东红养老服务中心、丰都县金刚养老服务中心、丰都自创老年公寓、重庆市博仁养老产业有限公司、高家镇懿家社区养老服务中心、丰都县肖妹养老服务中心、秦三姐养老服务（重庆）有限公司、丰都县众爱养老服务中心、丰都县佳和天吉丁庄养老服务中心、丰都县舒心养老服务中心、丰都县春晖养老服务中心、丰都县明福老年公寓、丰都县康晨养老服务中心、丰都县九宏养老服务中心、三合街道弘康社区养老服务中心、名山街道安家社区养老服务中心、丰都县新家园养老服务公寓、丰都县康际养老院、丰都县平康老年公寓，在年度监督检查计划中的占比为61%，时间安排如下：
	
	牵头科室
	督查方式
	受检单位

	一季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	社坛、仁沙、十直、三元、树人、虎威、董家、双龙敬老院，福中人、县福利院(八一院区)、县福利院（沙湾院区）、县福利院（双路分院）、县福利院（兴义分院）、众爱养老、康寿养老中心、东红养老服务中心、金刚养老服务中心、自创老年公寓、博仁养老产业有限公司、高家镇懿家社区养老服务中心、肖妹养老服务中心、秦三姐养老服务

	二季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	三合、包鸾、高家、武平、暨龙、都督敬老院，佳和天吉养老中心、舒心养老服务中心、春晖养老服务中心、明福老年公寓、康晨养老服务中心、九宏养老服务中心、三合街道弘康社区养老服务中心、名山街道安家社区养老服务中心、新家园养老公寓、康际养老院、丰都县平康老年公寓

	三季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	社坛、仁沙、十直、三元、树人、虎威、董家、双龙敬老院，福中人、县福利院(八一院区)、县福利院（沙湾院区）、县福利院（双路分院）、县福利院（兴义分院）、众爱养老、康寿养老中心、东红养老服务中心、金刚养老服务中心、自创老年公寓、博仁养老产业有限公司、高家镇懿家社区养老服务中心、肖妹养老服务中心、秦三姐养老服务

	四季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	三合、包鸾、高家、武平、暨龙、都督敬老院，佳和天吉养老中心、舒心养老服务中心、春晖养老服务中心、明福老年公寓、康晨养老服务中心、九宏养老服务中心、三合街道弘康社区养老服务中心、名山街道安家社区养老服务中心、新家园养老公寓、康际养老院、丰都县平康老年公寓


（二）一般检查安排
安监科对以下25所民政服务机构进行一般检查：许明寺、兴龙、保合、青龙、龙孔、太平、南天湖、龙河、江池敬老院，丰都爱心养老中心、丰都县熊妹养老服务中心、丰都县福寿居养老服务中心、丰都县华友老年公寓（暂停营业）、丰都县乐享养老服务院、丰都县小玲养老服务中心、县殡仪馆（包含凤凰陵园、古佛岩公墓）、锋娅殡仪服务站、县救助管理站、县婚姻登记中心、丰都县爱心托护馆、丰都县为善养老服务中心、丰都县华西养老中心、丰都县康乐养老中心（暂停营业）、丰都县双福养老服务中心、丰都县马晓蓉老年公寓有限公司，在年度监督检查计划中的占比为39%，时间安排如下：
	
	牵头科室
	督查方式
	受检单位

	一季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	许明寺、兴龙、保合、青龙敬老院，爱心养老服务中心、熊妹养老服务中心、福寿居养老服务中心、华友老年公寓（暂时停业）、乐享养老服务中、小玲养老服务中心、县殡仪馆

	二季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	龙孔、太平、南天湖、龙河、江池敬老院，县救助站、县婚姻登记中心、爱心托护管、为善养老、华西养老服务中心、康乐养老服务中心（暂停营业）、双福养老服务中心、马晓蓉老年公寓有限公司、锋娅殡仪服务站

	三季度
	社会事务福利科
（安监科）
 
	计划督查
 
	许明寺、兴龙、保合、青龙敬老院，爱心养老服务中心、熊妹养老服务中心、福寿居养老服务中心、华友老年公寓（暂时停业）、乐享养老服务中、小玲养老服务中心、县殡仪馆

	四季度
 
 
	社会事务福利科
（安监科）
	计划督查
	龙孔、太平、南天湖、龙河、江池敬老院，县救助站、县婚姻登记中心、爱心托护管、为善养老、华西养老服务中心、康乐养老服务中心（暂停营业）、双福养老服务中心、马晓蓉老年公寓有限公司、锋娅殡仪服务站


（三）综合监督检查
局领导带领相关科室负责人对全县民政领域安全生产工作开展监督检查，抽检分管领域管理单位，每月至少带队组织开展一次安全生产工作检查。另外，局领导要在春节、五一、中秋、国庆等重要节日前，在春运、两会、洪峰过境、雨雪冰冻灾害等重点时期，以及专项行动期间，对分管领域的安全生产工作开展专项监督检查。
（四）联合检查
4月、11月，民政局主动联合县应急管理局、县市场监督管理局、县消防救援大队等相关单位，对全县64所民政服务机构开展2次联合抽查，每次抽查比例不得低于5%。
（五）随机抽查
每月抽查检查机构不超过10%，随机抽取检查对象，随机选派执法检查人员，抽查情况及查处结果及时向社会公开，接受监督。新增养老服务机构纳入随机抽查。
（六）建立定点联系和走访制度。
局领导、科室负责人和工作人员定点联系企业，向联系企业公开联系方式，与企业建立常态化联系制度，与联系企业“零距离”互动。主要领导每月走访企业不少于1家，分管领导不少于2家，科室负责人不少于3家，与企业“面对面”交心，了解企业遇到的急难愁盼问题，一起提建议、找对策、增信心，帮助企业纾困解难。
	序号
	联系人
	联系人职务
	联系企业

	1
	毛先权
	局党组书记、局长
	三合街道弘康社区养老服务中心

	2
	毛先权
	局党组书记、局长
	丰都县平康老年公寓

	3
	杜铁军
	局党组成员、县社会福利院院长
	丰都县佳和天吉丁庄养老服务中心

	4
	杜铁军
	局党组成员、县社会福利院院长
	重庆福中人养老服务有限公司

	5
	杜铁军
	局党组成员、县社会福利院院长
	丰都县明福老年公寓

	6
	杜铁军
	局党组成员、县社会福利院院长
	安家养老服务中心

	7
	杜铁军
	局党组成员、县社会福利院院长
	丰都县自创老年公寓

	8
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县熊妹养老服务中心

	9
	黄银华
	社会事务福利科科长
	重庆市博仁养老产业有限公司

	10
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县众爱养老服务中心

	11
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县福寿居养老服务中心

	12
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县为善养老服务中心

	13
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县华友老年公寓

	14
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县乐享养老服务院

	15
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县华西养老中心

	16
	黄银华
	社会事务福利科科长
	丰都县康寿养老服务中心

	17
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县舒心养老服务中心

	18
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县春晖养老服务中心

	19
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县爱心托护馆

	20
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县爱心养老中心

	21
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县东红养老服务中心

	22
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县金刚养老服务中心

	23
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	懿家养老服务中心

	24
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县肖妹养老服务中心

	25
	张桂铭
	社会事务福利科职工
	丰都县小玲养老服务中心

	26
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县九宏养老服务中心

	27
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县双福养老服务中心

	28
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县马晓蓉老年公寓有限公司

	29
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县康晨养老服务中心

	30
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县新家园养老服务公寓

	31
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县康际养老院

	32
	陈文英
	社会事务福利科职工
	秦三姐养老服务（重庆）有限公司

	33
	陈文英
	社会事务福利科职工
	丰都县康乐养老中心

	34
	陈文英
	社会事务福利科职工
	锋娅殡仪服务站


四、监督检查重点内容
乡镇敬老院、县社会福利院、社区养老服务中心（站）、民办养老机构检查内容如下：
（一）消防安全
1.各养老机构认真贯彻落实《消防安全责任制实施办法》（国办发〔2017〕87号）、《福利机构消防安全管理十条规定》和《养老机构服务安全基本规范》，建立健全消防安全工作组织机构，明确消防安全责任人和工作职责，认真执行消防安全工作制度。
2.制定年度养老机构消防安全工作计划，建立养老机构消防安全工作定期会商研判工作机制，及时研究解决养老机构消防安全工作中存在的突出问题。
3.开展养老机构消防安全隐患排查工作，坚持每月消防安全检查、每日消防安全巡查以及24小时值班值守，准确建立消防安全隐患台账。
4.开展养老机构消防安全隐患整治工作，落实整治责任、落实专人、落实措施、落实资金，及时全面消除消防安全隐患。
5.开展养老机构消防安全“四个能力”提升工作，即：提升检查消除火灾隐患的能力，提升组织扑救初期火灾的能力，提升组织人员疏散逃生的能力，提升消防宣传教育培训的能力。
6.开展养老机构消防安全宣传教育，每半年至少开展一次全员消防安全教育培训，新员工经消防安全培训方能上岗，所有员工应当懂得本单位、本岗位的火灾危险性和防火措施，会报警、会扑救初起火灾，会疏散逃生自救。
7.开展养老机构消防安全应急演练，制定符合单位实际的灭火和应急疏散预案，每半年至少组织一次各岗位共同参与的演练，做到有方案、有图片、有评估、有效果。
8.凡属高层建筑的养老机构，需规范消防车通道标识设置，加强消防车通道巡查检查，及时消除占用、堵塞消防车通道等隐患问题，保持“生命通道”畅通。
（二）食品药品安全
1.养老机构厨房、食堂必须保持干净整洁，不存放有毒有害物品，做到定期清除“四害”。
2.养老机构做到每天采购新鲜菜品，无霉烂变质食品，并留样备查。
3.养老机构炊事员需持有健康证上岗，无关人员不得随意进出厨房。
4.养老机构应加强药品管理，引导生病院民到正规医院就医，并指导院民按规定服用药品，杜绝服用过期、不合格药品。
（三）服务质量与资金安全
1.养老机构老年人生活、活动区域禁止出现吸烟、使用明火取暖等行为。
2.养老机构安全标志使用、养老护理员培训、安全教育培训等落实情况。
3.养老服务机构现收取的保证金或押金金额严格按照条例要求不得超过老年人月服务费用的6倍，并建立专用账户存储。
4.养老机构不得以提供“养老服务”、投资“养老项目”、销售或长期出租“养老公寓”、销售“老年产品”、“以房养老”等名义，进行非法炒作集资、诈骗老年人资金。
（四）电气安全
1.养老机构电气设施设备使用情况。
2.养老机构电气线路布局情况，不得出现乱搭乱建、明线未穿管等情况。
3.燃气安全装置安装及运行情况。
4.燃气设备、管道日常维保及检查情况。
（五）其他安全
1.在建的养老机构要做到有资质才施工、规范施工、杜绝使用易燃建材。
2.老旧的养老机构要加强房屋安全排查，对已发生地基沉降、墙体开裂、房屋倾斜、严重老化的情况，及时通过封闭停用、加固改建等方式化解风险。
3.养老机构应加大对院民的心理疏导，化解院民与院民之间、院民与管理服务人员之间的矛盾，杜绝过激行为发生。
4.养老机构应加强安保管理，院民应经过管理人员同意并登记后方可离开养老机构，院外人员进入敬老院须经过管理人员同意并登记，不得携带易燃易爆物品和管制刀具等。
5.养老机构日周月排查落实情况。
6.养老机构两单两卡落实情况。
7.养老机构特种设备安全使用情况。
8.养老机构疫情防控措施落实情况。
9.依法应当监督检查的其他情况。
备注：县殡仪馆（含吊唁厅、公墓陵园）、救助站、婚姻登记中心等民政服务机构参照该内容检查。
五、监督检查方式方法和要求
（一）检查方式。全年监督检查计划在报县政府通过后，由民政局社会事务福利科（安监科）牵头组织实施，切实抓好落实。执法人员在开展监督检查前应提前告知民政服务机构检查时间、执法人员、检查事项等。
（二）检查方法。采取“一听、二看、三查、四反馈”检查方法，一听养老机构阶段性安全生产工作情况汇报；二看养老机构基础资料及台账；三查养老机构现场安全管理情况；四反馈检查结论意见。
（三）检查频次。社会事务福利科（安监科）组织落实“一岗双责”职责，每月派出检查组，检查各民政服务机构不少于2场次4个工作日。此外，在国家重大节假日和中市县重要活动期间，民政局将另成立检查小组，分片负责民政服务机构安全检查工作。
（四）检查要求。检查人员必须是两人或两人以上，实行“谁检查、谁签字、谁负责”。检查人员发现安全生产违法行为和事故隐患，视情况依法采取批评教育、督促整改、行政处罚等措施，并开展回头看，确保整改落到实处并形成“闭环”。
六、保障措施
（一）加强组织领导。民政局成立由局长任组长、各分管领导任副组长、局机关各科室负责人为成员的安全生产工作领导小组，指导开展民政服务机构安全生产及监督检查工作，具体由局社会事务福利科（安监科）负责安排落实。
（二）依法监督检查。在民政服务机构中全面深入开展安全生产监督检查工作，按照“依法依规、实事求是、注重实效”的原则，坚决查处失职渎职行为，该整顿的整顿，该通报的通报，该关停的关停，按照行业部门监督执法权限进行处罚，对于严重违规的相关责任人移交县监察委员会，涉嫌违法犯罪的移送司法机关处理。
（三）做好应急准备。一是强化应急管理。严格按照规定开展应急值班，严格落实领导带班制度，保持应急通信畅通，确保能够做到在发生安全事故时及时响应、及时出动、及时救援。二是加强培训教育。组织开展民政系统安全培训，邀请消防救援大队、应急、市场监管等部门专业人员授课，切实提升民政干部应急管理和应急处置能力。三是做好职业健康。加强民政职业健康宣传引导工作，每年组织干部职工进行体检，积极预防和防治各类疾病。
（四）严格考核落实。将民政服务机构安全生产工作纳入对各镇乡街年度综合目标考核内容，将民政服务机构安全生产监督检查工作纳入对社会事务福利科（安监科）和相关科室的年度考核内容，作为评先评优和提拔任用的重要依据。全面完成规定的安全监督检查次数，按时上报安全监督检查报表和处罚情况，全力推动民政服务机构持续安全稳定。
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