
 
一、2018年财政预算执行情况和财政工作回顾

一年来，镇财政工作在镇党委、镇政府的正确领导下，在县财政局的指导下，积极组织收入，合理安排支出，充分发挥新一轮财政体制活力，在镇人大的监督及镇级各部门大力支持下，严格执行预算，尽管背负着历史“存量债务”压力，也保障了基层政权的正常运转，为保障社会稳定、助力脱贫攻坚及污染防控、防范化解重大风险、促进镇域经济健康稳步发展等工作作出了最大努力并取得了良好的成效。
（一）镇财政一般预算收入情况

2018年，我镇当年可安排财力（剔除一般预算上解上级支出482.88万元）为2845万元；加一般预算上年结余收入3.33万元，累计可安排财力（剔除一般预算上解上级支出）为2848.33万元；我镇一般预算总收入（不含政府性基金专项补助收入）为3327.88万元，其分项情况是：

——体制补助1615.24万元（其中：2018年度新一轮财政体制基数调整补助1249.73万元、财政供养人员正常晋升工资、社会保障人员经费、公用经费、村级经费、三无五保人员、工会经费追加（追减）补助365.51万元）；

——非税返还补助200.29万元；

——市级专项补助1213.97万元（其中：非公党建及党建补助0.3万元、环保专项及污染物减排补助10万元、安全生产专项补助10万元、财政扶贫专项补助及扶贫培训专项补助65.02万元、车购税农村公路专项补助483万元、食品药品专项补助3.24万元、公共文化服务体系建设专项补助及贫困地区农村文化服务中心示范点补助等22.8万元、农村公路养护8.7万元、基层政权建设专项补助36.36万元、建卡贫困人口医疗保险专项补助9.33万元、救灾资金专项补助18.35万元、困难群众救助专项补助28.78万元、民生补助专项143.21万元、社会保障专项补助26.45万元、农村公共服务补助26万元、农村危房改造补助59.65万元、农业生产发展专项补助及农业专项补助81.62万元、林业生态效益专项补助及退耕还林专项补助等33.06万元、一事一议财政奖补专项147.6万元、其他市级专项0.5万元）；

——县级专项补助298.38万元（其中：招商引资专项补助1.61万元、高龄补助及残疾人事业专项补助5.64万元、场镇升级改造100万元、存量垃圾处理专项2.1万元、建档未脱贫户养老保险专项补助及脱贫攻坚医疗保障兜底等扶贫专项补助40.5万元、农村危旧房改造专项补助31.8万元、林业松材线虫防治专项补助45万元、疑难信访问题专项补助26.10万元、旅游发展资金专项补助5.5万元、其他县级专项补助40.13万元）；

市、县政府性基金预算收入情况

     2018年，我镇政府性基金预算收入为302.78万元，其分项情况是：

——市级政府性基金专项补助收入249万元（其中：“四好农村路”建设补助204万元、彩票公益金补助45万元）；

——县级政府性基金专项补助53.78万元；

（三）镇财政预算支出情况

2018年，全镇地方预算支出（含政府性基金支出）完成3142.66万元，其中：一般性预算支出2839.88万元、政府性基金预算专项支出完成302.78万元，其分项情况是：

——一般公共服务支出689.1万元（其中：政府行政运行及人大事务支出567.55万元；信访支出29.9万元；稳定、应急、国防、扶贫、编外人员支出、办公楼搬迁等其他政府公共服务事务支出30.36万元；统计信息事务支出2.83万元；其他商贸事务支出0.96万元；农村老党员生活补助支出21.14万元，其他一般公共服务支出36.36万元）；

——公共安全支出12.66万元；

——文化支出48.47万元（其中：群众文化事业35.67万元；其他文化支出4.8万元；其他文化体育支出8万元）；

——社会保障和就业支出477.16万元（其中：其他人力资源和社会保障管理事务支出56.11万元；行政事业离退休支出152.84万元；义务兵优待及襄渝矽肺人员生活补助、烈属、烈士子女生活补助、在乡伤残、复员、参战、解困、带退、退役士兵等优抚人员生活补助等抚恤类支出119.35万元；社会福利事业单位支出18.91万元；残疾人事业支出2.85万元；自然灾害生活救助12.92万元；临时救助支出73.18万元；其他社会生活救助支出14.52万元；其他社会保障和就业支出26.48万元）；
——医疗卫生与计划生育支出130.31万元（其中：行政事业单位人员及离退休人员医疗缴费支出75.83万元；优抚对象医疗补助32.06万元；医疗卫生与计划生育管理事务支出19.18万元；食品药品监管支出3.24万元）；
——节能环保支出75.45万元（其中：污染防治9万元；农村人居环境保护26.1万元；退耕还林26.16万元；污染减排14.19万元；）；

——城乡社区支出461.22万元（其中：场镇清扫保洁38.25万元；城乡社区管理事业单位运行34.29万元；入场口场镇升级改造100万元；国有土地使用权出让收入安排的支出257.78万元；其他城乡社区支出30.9万元）；

——农林水支出855.21万元（其中：农业事业单位运行141.99万元；农业防灾救灾5.43万元；农业生产补贴等农业支出1.7万元；森林生态效益补偿及森林培育7.54万元；林业防灾减灾55万元；水利维护0.82万元；扶贫支出314.32万元；村干部（含离任村干部）、村级公用经费补助等农村综合改革支出328.41万元）；

——农村公路建设支出265.48万元（其中：农村公路养护支出8.78万元；车购税安排的农村公路建设支出256.7万元）；

——安全监管监察专项11.32万元；

——农村旅游服务支出0.5万元；

——住房保障支出36.3万元；

——农村危房改造安居工程支出34.45万元；

——彩票公益金安排的支出45万元；
（四）预算收支执行情况
2018年，预算可执行总收入3327.88万元，当年累计完成预算支出3142.66万元，根据本级财力及县财政局决算编报口径，当年列支预算暂付431.18万元，收支难以平衡，预算执行结果：当年“预算往来借款”479.64万元（镇欠县），“累计预算往来借款”665.61万元（镇欠县）。

镇本级财政预算执行过程中，受客观多方面因素制约，质量不高。收入方面：一是无税收超收分成收入；二是镇本级非税收入因国家整体经济下滑及全面放开二孩生育政策影响，增长乏力，导致预算收入增长与预算支出增长矛盾凸显，三是受上轮“以收定支”财政体制影响，本轮财政体制以上轮财政体制“三年的平均支出基数”为参考依据，核定的我镇“上级转移支付体制补助基数”失真，这给自身财力基础脆弱的镇财政，加大了预算执行难度；支出方面：一是随着“脱贫攻坚、重大风险防控、污染防治”三大攻坚战及各种社会民生事业的深入推进，基层镇政府承担的事权和保障的财权严重不匹配，超预算和无预算支出的项目较多，导致预算执行难度大；二是消化历史“存量债务”，化解债务风险，导致支出压力较大；剔除市县专项补助后，镇本级财政投入脱贫攻坚、污染防治、民生、教育、公益性基础设施维护、招商引资、产业发展等关乎发展的财力微乎其微，镇本级预算调整空间几乎为零；对此，我们在2019年的工作中，做大做强收入是根本，积极争取上级财政专项资金用于化解存量债务是抓手，控制公用支出、降低运行成本、严格资金监管、提高资金使用绩效是措施，客观、全面、严谨执行2019年的镇本级财政预算。

二、2019年财政预算安排

2019年，是新一轮财政体制实施的第五年，镇财政工作将在县财政局的指导下，在镇党委、镇政府的领导下，在镇人大的监督下，按照市、县财政工作精神，强抓收入，严控支出，根据规定预算口径，进一步优化财政支出结构，继续实施保刚性压弹性，强化财政管理，开展财政支出绩效评价，有效运用评价结果，充分发挥财政职能作用，增强财政保障能力。确保基层政权的正常运转和当地经济社会稳步发展。

（一）预算收入安排

2019年，乡镇税收收入将作为镇本级预算收入，为保证我镇2019年度预算支出基数额度的执行，我镇将加大2018年度非税收入欠账的征缴力度，积极组织收入，确保预期收入预期目标任务完成，为2019年度预算执行奠定基础。
（二）预算支出安排

     2019年，按县财政规定预算口径，我镇一般预算支出为1478.3万元（不含上级专款补助），其分项情况是：

——一般公共服务预算基本支出405.97万元（包含本级政府行政运行人员经费基本支出；公用经费等基本支出）；

——一般公共服务预算项目支出217.327万元；（包含人大代表工作、安全、信访、应急维稳、公共安全、国防、法治建设、党风廉政建设、宣传、统战工作、脱贫攻坚工作、易地扶贫搬迁工作、招商引资工作、计划生育宣传及奖励工作、农林水防灾减灾、场镇清扫及市政设施维护、编外人员劳务费、职工带薪年休费、职工体检费、职工食堂、残疾人就业保障基金缴费、镇本级财政预备费、镇本级消赤减债等）；

——群众文化事业单位运行基本支出38.55万元；

——其他人力资源和社会保障管理事务运行基本支出53.74万元； 

——社会福利院事业单位运行基本支出24.34万元;

——其他城乡社区事务管理运行基本支出37.63万元；

——农林水事务事业单位运行基本支出140.9万元；
——机关事业单位基本养老保险缴费支出65.51万元；

——机关事业单位职业年金保障缴费支出25.81万元；

——复退、参战、解困军人等其他优抚支出88.71万元；

——其他城乡生活救助13.57万元；

——行政事业单位离退休人员支出30.96万元；

——行政单位医疗支出20.94万元；

——事业单位医疗支出15.35万元；

——其他行政事业单位医疗支出20.69万元；

——农村村干部、离任村干部、村（居）工作经费等农村综合改革类支出241.04万元；

——住房保障类支出41.32万元；
三、确保完成2019年财政预算收支任务

为实现2019年财政工作目标任务，我们将着重抓好以下三个方面的工作：

（一）多措并举拓展财源，努力做大财政收入。密切关注市县财税制度政策，加强与上级财税主管部门的联系，结合新一轮财税体制改革政策口径，积极论证申报项目，争取上级财政资金，进一步发挥财政资金引导作用，更好地服务镇域经济发展。认真分析财税收入形势，挖掘财政增收潜力，积极支持税务部门开展税收稽查，强化社会综合治税，有效堵塞税收漏洞，积极组织非税收入，确保应收尽收。

（二）优化财政支出结构，强力助推脱贫攻坚、乡村振兴。按照 “保运转、重民生、助脱贫、防风险、促发展” 的原则，为全镇经济社会持续健康发展提供财力保障。重点支持农村公益基础设施建设补短板、农民增收产业发展。

（三）继续深化财政改革，切实加强财政监督。进一步规范部门预算编制，建立编制科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制。加强财政精细化管理，着力提高财政资金使用绩效。强化国库集中收付制度，严格执行“公务卡”结算和“银行转账”结算制度，加强各类专项资金的监督管理，确保资金使用规范、安全、有效。严格执行中央八项规定，从严从紧控制一般性支出，大力压缩“三公”经费和会议经费，降低行政运行成本。建立覆盖所有政府性资金运行的全程监督管理机制，强化乡镇财政监管职责，加强财政违法责任追究。树立“大监督”理念，将监督的重心转移到监管和督促上面，强化部门和单位财政性资金的日常监管职责，做到监督跟着资金走，提高资金的使用效益。
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