

树人府发〔2021〕94号                     
丰都县树人镇人民政府

关于印发《树人镇2021年白江洞水库（小一型）防汛应急预案》的通知
镇辖白江洞水库、相关应急分队、各防汛抗旱成员单位：

为全力做好我镇2021年度防汛抗旱工作，确保人民生命财产安全和国民经济持续发展。现将《树人镇2021年白江洞水库（小一型）防汛应急预案》印发你们，请结合本部门实际，认真贯彻执行。

丰都县树人镇人民政府    

2021年3月22日

  抄送：丰都县防办、县农委、县水务局。                                  

  丰都县树人镇党政办室              2021年3月22日印                

树人镇2021年白江洞水库（小一型）防汛应急预案

1  总则

1.1目的

为有效地组织开展抗洪救灾工作，使防汛指挥机构在抗洪抢险工作中组织有序、措施得力，有效控制洪灾的扩展，防止和减轻洪涝灾害损失，保证水库安全。

1.2工作原则

辖区水库防汛工作根据《防洪法》的规定，实行行政首长负责制，统一指挥、分部门负责。坚持以人为本、依靠科学、预防为主、防抢结合、全面部署、保证重点的原则；坚持统一认识、统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪的原则；坚持工程措施与非工程措施相结合的原则；坚持实事求是、力求实用性和可操作性的原则；坚持分级负责、公众参与的原则；坚持以驻地应急分队为主和尽可能调动社会力量参加抢险救灾的原则。

1.3编制依据

根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《重庆市河道管理条例》、《重庆市自灾害处置办法》、《水库管理通则》的有关规定，编制本预案。

1.4现状

具体见基本情况统计表。

树人镇水库工程情况统计表（一）

	水库 名称
	村
	建设年代
	最高气温
	最低 气温
	年降 雨量
	集雨 面积
	影响区域公路
	农田
	房屋
	人口

	白江洞
	白江洞村
	1975
	39
	7
	1098
	12
	4
	2160
	563
	2000


       树人镇水库工程情况统计表（二）

	水库名称
	总库容 万立方
	调洪库容万立方
	兴利库容万立方
	死库容 万立方
	淤积库容万立方

	白江洞
	376
	38
	327.4
	17
	3


         树人镇水库工程情况统计表（三）

	水库名称
	平均流量
	设计洪峰流量
	洪水总量
	校核洪峰流量
	校核洪水总量

	白江洞
	395万立方
	12002立方/秒
	114.23
	188.39
	169.9


      树人镇水库工程情况统计表（四）

	水库名称
	校核洪水位
	原设计洪水位
	汛期限制水位
	正常蓄水位
	死水位

	白江洞
	498.725
	498.326
	
	469.23
	459.776


树人镇水库工程情况统计表（五）

	水库 名称
	坝型
	最大坝高
	坝顶高程
	坝顶 宽度
	坝顶长度
	安全类别
	防洪标准
	结构安全
	湾流安全

	白江洞
	石拱坝
	38.6
	499.38
	2
	123.64
	A
	A
	A
	A


             树人镇水库工程情况统计表（六）

	水库名称
	溢洪型式
	进口底板高程
	堰顶宽度
	最大泄洪量

	白江洞
	坝顶挑流式
	497.383
	30
	15立方/秒


1.5适用范围
本预案适用白江洞水库水库防汛应急处置工作。

2  组织指挥体系及职责

2.1应急组织机构与职责
已成立树人镇防汛抗旱指挥部，指挥协调各级各部门防汛工作，发布防汛抢险处置指令；编制并监督实施水库防汛应急处置预案，确定和宣布启动预案；调度应急抢险队伍；向丰都县防办及时汇报防汛情况，执行其决定和命令，必要时候申请支援。

设负责日常事务工作办公室在镇农业服务中心。镇防汛抗旱指挥部办公室在镇防汛抗旱指挥部领导下开展防汛工作，向镇防汛抗旱指挥部及时汇报防汛情况，执行镇防洪指挥部的指示和命令；负责掌握汛情和水库蓄水状况并及时发布信息和预警；直接储备和调运防汛抗旱物资。

2.2组织体系框架描述

树人镇防汛抗旱指挥部负责水库的全面防洪领导工作，在出现重大险情时指挥防洪抢险。

镇防汛抗旱办公室在树人镇防汛抗旱指挥部的领导下,负责辖区水库防洪工作日常事务,开展汛前、汛中和汛后安全检查，负责水库的水情和雨情收集、水文资料的管理和水库调度计算，为领导决策提供技术依据。

3  预防、预测和预警

3.1预防为主

坚持以预防为主，在3月底组织有关部门的水工技术人员开展辖区水库汛前检查，及时排除隐患，保证通信畅通、防洪抢险物质准备充分。抓好汛中、汛后的检查和大坝日常巡视检查，联系丰都气象局和县防办做好天气预报工作，保证防洪具体工作措施提早完成。

3.2信息监测与报告

通过水库管理员全天候观测水库流域的雨情、水情汛情信息，用电话方式向镇防洪办公室报告。镇防洪办公室要24小时留守人员值班，保证及时准确地收集到各种防汛信息。

3.3支持系统

辖区水库水情信息主要通过人工进行监测，信息主要以电话方式上报。

3.4预警级别及传递

按照重庆市防洪办公室《预案》的原则规定，结合白江洞水库的实际情况和大坝工程险情发生的可能性，以及对下游造成灾害的严重程度，将水库大坝险情级别和应急处置级别划分为四级，即

1.特大险情—特别严重（Ⅰ级）

2.重大险情—严重（Ⅱ级）

3.较大险情—较重（Ⅲ级）

4.一般险情—一般（Ⅳ级）

分别以红色、橙色、黄色、蓝色予以表示。

当水库大坝出现各种险情时，镇防洪办公室应立即报告镇防洪领导小组，由防汛抗旱指挥部根据险情的级别上报丰都县防办。

	大坝工程险情
	特大险情
	水位达溢洪道口以上1m
	特别严重（Ⅰ级）
	红

	
	重大险情
	水位达溢洪道口以上0.5m
	严重（Ⅱ级）
	橙

	
	较大险情
	水位在溢洪道口
	较重（Ⅲ级）
	黄

	
	一般险情
	水位在溢洪道口以下0.5m
	一般（Ⅳ级）
	蓝


3.5预警行动

当镇防洪办公室通知出现重大险情时，镇防汛指挥部成员单位应立即采取预警行动。

镇防洪指挥部统一指挥防洪抢险工作，负责信息的发布和与当地应急分队联系，寻求当地群众的支持，管理抢险中的人员调配、物资供应和资金准备。其余各部门采取的预警措施基本与部门岗位职责一致。

4  应急响应

4.1分级响应程序

蓝色预警（Ⅳ级）应急处置程序

1.防汛抗旱办公室收集和汇总水情、雨情信息，每2小时向镇防洪领导小组的领导和丰都县防办报告一次。

2.水库技术负责人身临现场，昼夜值班搞好安全检查，加强水情、雨情监测。

黄色预警（Ⅲ级）应急处置程序

1.水库技术负责人蒋庆涛身临现场，昼夜值班搞好安全检查，加强水情、雨情监测。

2. 副指挥长夏仕泉、鲁小权、何世权、向成言抵达现场留守值班，收集水文、气象部门实时汛情，密切注视汛情发展趋势，每小时向镇防洪办公室报告一次。

3.镇防汛抗旱办公室每小时向县防办和镇防汛抗旱指挥部指挥长报告一次。

橙色预警（Ⅱ级）应急处置

1.  副指挥长夏仕泉、鲁小权、何世权、向成言抵达现场，负责指挥协调水库大坝的抢险救灾工作。

2.水库技术负责人蒋庆涛每30分钟向副指挥长夏仕泉、鲁小权、何世权、向成言报告水情、雨情和大坝的有关信息一次，同时报告镇防洪办公室。

3.镇防洪指挥部指挥长黄廷国留守镇防洪办公室值班，及时处理各种紧急情况。通知应急分队和各部门按照分工负责的原则处于紧急待命状态。每小时向县防办报告水情、雨情和大坝的有关信息一次。

红色预警（Ⅰ级）应急处置

1.镇防汛指挥部指挥长黄廷国应立即向副指挥长夏仕泉、鲁小权、何世权、向成言下达抢险救灾命令。要求抢险应急分队、防汛指挥部成员单位按照分级管理、统一指挥、归口包干的原则实施抢险救灾。

2.在抢险救灾过程中，副指挥长夏仕泉、鲁小权、何世权、向成言负责指挥现场抢险救灾；人武部负责调遣全镇其他应急分队补充抢险力量，安排各应急分队统一作业；应急分队负责搬运石料、沙袋等物质，构筑防风浪挡墙和架设抽水设施，增大洪水泄流量防止洪水溢流大坝顶部，降低垮坝风险和减少灾害损失；镇农业服务中心和社会事务办、辖区村组负责提供包装袋、抽水设施、铁锹和木桩等抢险物资；文化广播站、派出所、电信局、卫生院等部门负责雨情，工情，水情宣传、治安管理、通讯联系等工作，努力降低灾害至最低程度。
3.水库技术负责人蒋庆涛每20分钟向镇防汛抗旱办公室报告水情、雨情和大坝的有关信息；镇防洪办公室每30分钟向县防办报告有关信息一次。

4.丰都县防办应及时收集汛情、险情和工情，对重大险情、灾情及时组织专家会商，提出合理建议，通报给镇防汛抗旱办公室,供领导决策参考。

5.必要时，请求武警部队参与抗洪抢险斗争。

6.对无法转移的次生灾害源采取紧急防护措施，防治次生灾害发生。

7.根据防洪救灾的需要，在邻近区域调用物资、设备、交通运输工具和抢险队伍。

8.做好群众思想工作，及时发布有关信息，稳定民心，确保抢险救灾工作及时有序。

4.2信息共享和处理

树人镇防汛抗旱办公室负责收集树人镇全镇范围内的雨情水情信息和各水库大坝的运行工况信息。与丰都县防办实现水情、雨情、工情、险情等各类应急信息及时通报传递，按上级要求报告丰都县防办。信息的报送和反馈主要以固定电话和传真为主。

4.3指挥和协调

防汛日常工作和防汛应急处置工作由镇防洪指挥部统一领导，行政首长负总责，防洪办公室具体负责，各部门成员单位按各自职责做好相关工作。防洪办公室负责防汛日常信息收集、分析处理、报告等工作。

4.4紧急处理

对大坝和防水设施、重点部位安排专人检查，全面巡查水利工程构（建）筑物，监测周围山体滑坡、泥石流的灾害状况，对已发险情部位全力采取抢险加固措施，控制险情，防止险情扩大，24小时巡查险工险段，力争不发生灾难性事故。

4.5群众、物资转移安置

下游无群众居住，无群众和物质需要转移。

4.6社会力量动员与参与

任何单位和个人都有参加防汛抢险救灾的义务。

在紧急防汛期，镇政府应组织当地村委会及时组织动员社会和公众力量投入抢险救灾工作。

4.7灾害调查与评估

出现特大灾害后，镇防洪办公室应邀请水文、气象、工程建设与管理部门专家对灾害发生的成因、灾情、应对策略等进行调查分析和研究，对灾情和应急策略进行评估，形成报告报上级机关。

4.8新闻报道

按照及时主动、准确把握、正确引导、讲究方式、注重效果、遵守纪律、严格把关的原则 ，经过镇防汛领导小组批准后，可以对外公布正确及时的事件动态新闻。未经批准，镇防汛领导小组的任何人不能对外透露有关信息。

4.9应急结束

按照预警信息发布原则，经防洪办公室监测显示，灾害状态已经结束时，由镇防洪领导小组宣布解除应急状态。

5  后期处置

5.1善后处置

洪水消退后，镇防洪办公室应积极协调相关部门按有关职责，开展水毁工程整治修复和灾害损失统计。

5.2社会救助

灾害发生后，社会、个人和其他机构向各水库捐赠的资金和物质，统一由镇防洪办公室接受，并按规定对使用加强管理和监督。

5.3保险

灾害发生后,由镇防洪办公室协调有关保险公司提前介入,按相关工作程序参保地理赔工作。

5.4总结和改进

在汛期，每月定期召开防洪工作专题会议，总结本月的工作和安排下月的工作任务，总结工作经验不断改进工作方法，有利于防洪工作更好开展。每年底由镇政府评选防洪先进个人，表彰先进，树立典型。

6  保障措施

6.1通信与信息保障

1.通讯以固定电话为主；

2.防汛抗旱指挥部和成员单位负责人的手机在汛期要求24小时开启，不能关机；

3.与丰都县防办的通讯以电话为主，数据传输用传真；

6.2应急支援与装备保障

6.2.1现场救援和工程抢险保障

1.镇政府所有的物资材料和车辆都作为现场救援的后勤保证；

2.大坝附近的建筑材料可以作为抢险时使用；

3.镇财政办公室做好资金保证和市场材料的采供；

4.据工程需要，可以请求丰都县防办有关专家研究后采取其他工程措施，力争保证大坝安全；

5.建立防洪奖惩考核制度，做到奖惩分明和兑现，保证各项工作顺利开展；

6.建立和完善水情管理制度，及时收集和传递信息，保证传送渠道畅通；

7.在汛期坚持24小时值班制度；

8.各部门和单位应分工负责，各司其职，统一协调，团结一致，保证防洪工作的政令畅通。

6.2.2应急队伍保障

1.在水库所在地石岭岗、白江洞村委会组织20人组建应急抢险队；

2.树人镇防汛抗旱指挥部组织政府职工60人组建应急队伍；

3.全镇的预备役民兵作为应急抢险队伍的后援保障力量。

6.2.3交通运输保障

政府有越野车辆，平时都处于完好状态，完全能满足随时调用的需要。在紧急情况时，镇防汛抗旱办公室根据需要联系当地的货车和装载机等各类设备，保证满足需要。车辆通过需要交通管制时，镇防汛指挥部指挥长联系树人派出所或丰都县五中队交警协助。

6.2.4医疗卫生保障

树人镇卫生院作为各水库大坝出现险情时的医疗保障机构，要求做好医疗救护和卫生防疫准备工作和制定洪灾发生情况下的调用方案。一旦灾情发生，树人镇医院120应急车（车牌渝G）应迅速组织医疗防疫队伍进入抢险救灾现场，组建灾区临时医疗所，抢救、转运、医治伤病员，及时检查、监测抢险救灾现场饮用水源、食品安全等；迅速向抢险救灾现场提供所需药品和医疗器械，保证救援工作的顺利开展。

6.2.5治安保障

依靠树人派出所的警察作为主要力量，加强灾区治安管理和安全保卫工作，预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会治安，维护道路交通秩序；增强力量加强储备仓库、救济物品集散点等重要目标的警戒，保证抢险救灾工作的顺利进行。

6.2.6经费保障

辖区水库的防汛抗旱经费由镇政府每年按照防洪计划统一考虑，在汛期优先保障防洪经费。防汛应急资金的使用范围包括防汛抢险工作经费、隐患整改和水毁工程修复、通信费用和设备维护及更换。

6.2.7社会动员保障

由镇防汛抗旱指挥部发出抢险救灾命令后，由镇文化站负责宣传和动员广大政府职工参与抢险工作，镇人武部积极组织社会力量参加抢险救灾工作。对参加人员给予适当的补助，对有功人员给予奖励。

6.2.8紧急避难场所保障

下游无人员需要转移，不设紧急避难场所。

6.3技术储备与保障

为使抢险工作科学合理，产生较好的社会和经济效益，使洪灾损失减到最小，必须加强对防洪减灾工作的信息报送，对防洪人员进行防洪抢险技术培训，推广防洪抢险的新物材料、新技术，提高对于重大险情的应变能力，为防洪抢险提供技术装备与保障。
6.4宣传、培训和演习

6.4.1公众信息交流

防洪办公室定期向社会广泛宣传《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》等有关法律法规，宣传各种洪灾情况下有准备和无准备的灾情对比与经验教训增强全社会的水患意识和防洪减灾意识；宣传避险、自救、互救等常识，提高安全自救的防护能力。利用镇政府墙报、树人有线电视等宣传形式在群众和政府职工中广泛宣传防洪知识和本预案，让每个成员单位和每位职工都知道在出现不同的险情情况时，明白自己应该做什么工作和怎样才能做好工作。通过宣传，要达到全体政府职工和广大干部群众积极参与应急抢险工作。

6.4.2培训

镇防汛抗旱办公室根据本预案的要求，制定相应的技术方案，储备相应的物资，组织各部门开展负责人、参与应急抢险管理人和抢险人员实施预案的业务培训，熟悉实施预案的工作程序和工作要求，懂得在发生不同等级的洪水后，知道该做什么和怎么做，适时开展演练，做好实施预案的各项准备工作。

6.4.3演习

本防洪预案批准生效后，由镇防汛抗旱办公室组织一次演习，让各部门和每个人员都熟悉预案，在应急情况出现时能分工负责，各负其责，有条不紊的执行预案，减少损失。

6.5监督检查

镇防汛抗旱办公室负责辖区水库日常的运行和维护管理，镇防汛指挥部作为监督主体，对预案实施的全过程进行监督检查，保障各项准备工作到位，措施得力，奖惩分明。同时接受丰都县防办检查和考评。

7  附则

7.1名词术语

1.暴雨

水文气象规定按24小时内降水强度划分的暴雨等级量：

暴雨         50～100mm

大暴雨       100～200mm

特大暴雨     大于200mm

7.2预案管理与更新

本预案由镇防洪办公室负责管理，每年或发生重大变化时对本预案更新一次。

7.3奖励与责任

凡具有下列条件之一的单位和个人,由镇防汛抗旱指挥部审批后给予精神和物质奖励:
1.及时提供实时防汛信息，因此减洪水灾害损失的；

2.积极组织、实施防洪减灾行动，表现突出，成效显著；

3.服从指挥，顾全大局，出色完成任务；

4.大力推广应用防洪新技术、新产品；

5.在防洪工作中表现突出的模范者。

对实施防汛应急预案中有下列行为之一的，对直接责任人、主管人员和单位，由所在单位或有权机关给予行政处分，违反《中华人民共和国治安管理处罚条例》的，由公安机关给予治安处罚；构成犯罪的，追究刑事责任；

1.有条件组织防洪而不作为，在防洪减灾中领导不力、指挥失误，造成严重后果的；

2.拒不服从防洪抢险统一指挥，拒不执行防汛紧急情况下的紧急处置预案的；

3.截留、挤占、挪用抗洪款物的；

4.对如实反映情况和揭发违纪行为者进行打击报复的；

5.滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的；

6.在防洪抢险时逃跑不坚守工作岗位的；

7.在防洪工作中擅自离岗，使信息传递渠道不通畅，造成严重后果的。

7.4制定与解释部门

本预案由树人镇防汛抗旱指挥部办公室制定与解释。

7.5生效与实施

本预案报丰都县政府批准后，下发正式文件即行生效，同时报丰都县防办备案。

8  附录

8.1相关机构和人员通讯录

树人镇防洪指挥部防洪工作指挥部：

指 挥 长：陈祥文  镇  长

副指挥长：夏仕泉  镇党委副书记

鲁小权   镇政法书记、副镇长

何世权   镇武装部部长、副镇长

向成言   镇宣统委员         

 成   员：徐  博   镇党政办副主任
李元生   镇农服中心主任

田军伟   镇财政办负责人

李珊珊   镇应急办负责人

王曦槿   镇经发办副主任

叶  睿   镇社事办负责人

曹  颜   镇文服中心主任

陈德林   镇综合行政执法大队大队长

付洪波   树人派出所所长

彭小东   树人国土所所长

秦海波   树人中心卫生院院长

代  宁   树人电信支局局长

蒋庆涛   镇农服中心副主任
白江洞水库联系人：韦仕飞  联系电话：15826274579

指挥部下设办公室在镇农业服务中心，蒋庆涛任办公室主任，负责防汛抗旱工作日常事务。

镇防汛指挥部办公室值班人员及联系电话：

值班人员：蒋庆涛

联系电话：70658030（上班期间）

          13896678234（非上班期间）




