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[bookmark: _Toc2198]第一章 总则
[bookmark: _Toc2270][bookmark: _Toc30728][bookmark: _Toc12221][bookmark: _Toc6142]1.1编制目的
为建立、健全丰都县三建乡突发环境事件应急机制，增强三建乡人民政府及辖区内企业环境风险意识；有效预防、及时控制和消除突发环境事件的危害，进一步规范各类突发环境事件的应急处置工作；提高三建乡人民政府应对突发环境事件的能力；确保突发环境事件发生后，三建乡人民政府能及时、有序、高效地组织应急救援工作；防止污染周边环境，将事件造成的损失与社会危害降到最低，维护社会稳定；保障公众生命健康和财产安全，保护环境，促进企业全面、协调、可持续发展。根据《中华人民共和国环境保护法》、国务院《危险化学品安全管理条例》、国家生态环境部《报告环境污染与破坏事故的暂行办法》、《国家突发环境事件应急预案》、《突发事件应急预案管理办法》以及《关于防范环境风险加强环境影响评价管理通知》的要求，结合三建乡实际情况，特此制定本预案。
[bookmark: _Toc768][bookmark: _Toc1568][bookmark: _Toc17929][bookmark: _Toc18275]1.2编制依据
依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发环境事件应急预案》《突发环境事件应急预案管理暂行办法》《突发环境事件调查处理办法》《突发环境事件信息报告办法》《重庆市环境保护条例》《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市突发环境事件应急预案》《重庆市丰都县突发环境事件应急预案》等法律法规和规范性文件，结合三建乡实际情况，特制定本预案。
[bookmark: _Toc9353][bookmark: _Toc30793][bookmark: _Toc18638][bookmark: _Toc6319]1.3适用范围
[bookmark: bookmark73]本预案适用于在重庆市丰都县三建乡辖区内发生的突发环境事件的应对工作，主要包括以下几方面：
（1）因危险化学品及其它有毒有害物品在生产、经营、储存、运输、使用和处置过程中发生的爆炸、燃烧、泄漏等造成的突发环境事件；
（2）因生产工艺故障引发的突发环境事件；
（3）因擅自拆除、闲置、关闭、不正常使用污染防治设施或违法排污引发的突发环境事件；
（4）其他的突发环境事件。
[bookmark: _Toc20967][bookmark: bookmark74][bookmark: bookmark76][bookmark: _Toc3652][bookmark: _Toc18640][bookmark: _Toc30139][bookmark: bookmark75]1.4工作原则
[bookmark: bookmark78][bookmark: _Toc17410][bookmark: _Toc984][bookmark: bookmark80][bookmark: bookmark79]突发环境事件，是指突然发生，造成或可能造成环境污染或生态破坏，危及人民群众生命财产安全，影响社会公共秩序，需要采取紧急措施予以应对的事件。
突发环境事件的处置工作原则应遵循符合国家有关规定和要求，结合本单位实际情况；救人第一、环境优先；先期处置、防止危害扩大；快速响应、科学应对； 应急工作与岗位职责相结合等原则。
（1）符合国家有关规定和要求，结合单位实际情况。预案实施严格遵守《中华人民共和国环境保护法》、《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕1 01号）等我国现行相关法律规定，并结合建设项目环境影响评价文件及其批准书项目相关文件以及项目实际情况，因地制宜，及时有效，做到合法、合情、合理。
（2）救人第一、环境优先。本着救人第一、环境优先的原则，把保障公众健康和生命安全作为首要任务，最大程度地减少突发环境事件造成的人员伤亡和环境危害。严禁出现因顾虑物质财产损失而延误救援、延误污染防治现象。
（3）先期处理、防止危害扩大。加强环境事件危险源监控和监督管理，建立环境事件风险防范体系。坚持预防为主的方针，宣传普及环境应急知识，不断提高公众及公司全体员工的环境安全意识。强化突发环境事件引发次生突发环境事件的预警工作，积极做好应对突发环境事件的思想、人员、物资和技术等各项准备工作，保持应急系统常备不懈；加强培训和预案演练，提高突发环境事件的处置能力，保证在面对突发事件时，能切实做到及时发现、及时报告、快速反应、及时控制。
（4）快速响应、科学应对。根据风险评估的结果，事先针对各种可能的突发环境事件情景，形成分工明确、准备周全、操作熟练的高效处置措施。建立联动协调机制，加强协同配合，完善环境应急监测网络，充分发挥本乡优势和专业救援力量的作用；并在切断和控制污染源等方面与企业内部其他预案、在现场处置等方面与政府及有关部门应急预案进行有机衔接。
（6）应急工作与岗位职责相结合。在突发环境事件下，需坚持统一领导， 分级响应的原则，针对各种情景落实每个岗位在应急处置过程中的职责和工作要求，提高突发环境事件的处置能力。加强本企业各部门之间协同与合作，提高快速反应能力。针对不同污染源所造成的环境污染特点，实行分类管理，充分发挥部门专业优势，使采取的应急措施与突发环境污染事件造成的危害范围和社会影响相适应。
实行应急指挥长负责制，把事故控制在有限范围内，避免发生次生、衍生事故。
当三建乡人民政府相关人员及布局等发生变化时，需及时对应急处置预案修订；通过演练及时对设置不合理的步骤进行调整。
[bookmark: bookmark112][bookmark: _Toc9898][bookmark: _Toc17549][bookmark: _Toc10244][bookmark: bookmark113][bookmark: bookmark111][bookmark: bookmark110][bookmark: _Toc17742]1.5应急预案体系
重庆市丰都县三建乡突发环境事件应急预案是根据辖区内各企业情况，在辖区应急预案框架内制定具备可操作性的突发环境事件应急预案，具有承上启下的作用。企业应急预案、三建乡应急预案、丰都县应急预案三者根据突发环境事件的破坏性、可控性，分级启动，企业应急预案启动后不足以应对时，丰都县三建乡应急指挥部适时宣布启动三建乡应急预案，如三建乡应急预案启动后尚不足以应对的，应请求丰都县政府启动县级应急预案。应急预案体系图见图1-1。


图1-1  应急预案体系图


[bookmark: _Toc10824][bookmark: _Toc12640][bookmark: _Toc7419]第二章三建乡基本情况
[bookmark: bookmark118][bookmark: bookmark121][bookmark: _Toc23168][bookmark: _Toc8536][bookmark: _Toc19332][bookmark: _Toc28666]2.1三建乡基本信息
三建乡位于丰都县境内长江南岸，距丰都县城28公里，总面积63平方公里，辖7个村、1个社区，总人口13862人。属喀斯特地貌，地形呈“三山夹两河”之势，海拔从230米急剧提升至1200米。有耕地2.3万亩，林地5.3万亩，森林覆盖率在72%以上。辖区内有全国示范河湖湿地公园、夜力坪千亩油菜花园、绿春坝三角梅、保家楼古村落民宿群和尚待开发的双鹰通天大峡谷、石龙门百亩石林等旅游资源，场镇以“小桥流水四合院和川东民居风格”特色打造。通过“三变”改革模式，盘活低效贫瘠土地、林地1.2万亩，发展雷笋、青脆李、猪腰枣、花椒、柠檬等1.6万余亩生态产业，建成了西南片区最大的冷水鱼基地，三建乡人民政府位于丰都县三建乡爱国路1号。 
[bookmark: _Toc27694][bookmark: _Toc13655][bookmark: _Toc23486]根据调查，三建乡现有养殖场1个，加油站1个，供水站1个、集中式污水处理厂1个。分布情况见表2-1。
表2-1 辖区内企业、加油站等分布情况
	序号
	单位名称
	行业类别
	联系人
	联系方式
	地址

	1
	三建乡加油站
	加油站
	马小燕
	023-70672355
	三建乡绿春坝二组

	2
	三建乡污水处理厂
	污水处理及再生利用业
	何燕
	17725047421
	三建乡绿春坝二组

	3
	三建乡养殖场
	畜牧业
	郑江
	18983592087
	三建乡夜力坪七组

	4
	丰都县三建乡供水站
	自来水生产和供应
	黄安福
	15923684788
	三建乡绿春坝三组


[bookmark: _Toc12845]2.2环境保护目标
[bookmark: _TOC_250071][bookmark: _Toc7739]2.2.1大气环境风险保护目标
根据大气环境风险保护目标信息调查，丰都县三建乡主要大气环境风险保护目标为辖区内各自然村等。具体情况见表2-2。
表2-2 大气环境风险保护目标一览表
	序号
	名称（村/社区）

	1
	双鹰坝村

	2
	蔡森坝村

	3
	石龙门村

	4
	夜力坪村

	5
	绿春坝村

	6
	红旗寨村

	7
	渔泉子村

	8
	廖家坝社区

	9
	三建乡卫生院

	10
	三建乡中心学校

	11
	丰都县三建乡蔡森坝完全小学校

	12
	三建乡人民政府

	13
	三建派出所


[bookmark: _Toc31760]2.2.2水环境风险保护目标
根据调查，三建乡涉及河流为龙河、双鹰河，龙河、双鹰河流域范围内不涉及集中式地表水饮用水水源地、水产种植资源、水产养殖区、天然渔场等保护区、流域跨界断面。
[bookmark: _Toc3781]2.3环境风险源
[bookmark: _Toc23419]2.3.1固定源
根据核查，三建乡现有固定风险源3个，具体见表2-3。
表2-3 辖区风险源分布情况
	[bookmark: _Toc25736][bookmark: _Toc6074]序号
	名称
	行业类别
	风险等级

	1
	三建乡加油站
	加油站
	一般

	2
	三建乡污水处理厂
	污水处理及再生利用业
	一般

	3
	丰都县三建乡供水站
	自来水生产和供应
	一般


[bookmark: _Toc2697]2.3.2移动源
评估区域内现有涉及环境风险物质运输道路主要为三建乡辖区内的公路，主要为S102（江马路），S102在三建乡辖区内全长约13km，紧邻龙河，辖区内龙河流域涉及跨河大桥2个，主要大桥为龙河新桥，双鹰河流域设有小型桥梁8个，若发生交通事故，装载的危险化学品或者油类物质很可能进入周边土壤或水体内，对周边环境造成污染。
[bookmark: _Toc4798]2.4突发环境事件风险等级
重庆市丰都县三建乡突发环境事件评估结果用包含类别、数值、等级、构成等信息的指数方式表征，表征结果见表2-4。
表2-4 突发环境事件风险指数结果表征
	项目
	水环境风险
	气环境风险
	综合环境风险

	类别+指数值
	R水18
	R气17.3
	R综合12

	类别+指数值+等级
	R水18-L
	R气17.3L
	R综合12-L

	类别+指数值+等级+构成
	R水18-L-S5V32M37
	R气17.3-L-S4V46M28
	R综合12-L-S3V39M14



根据表2-4可知，重庆市丰都县三建乡环境风险为低环境风险。


[bookmark: bookmark252][bookmark: bookmark254][bookmark: _Toc16759][bookmark: _Toc12920][bookmark: _Toc26163][bookmark: bookmark251][bookmark: bookmark253][bookmark: _Toc31539]第三章 组织指挥体系
[bookmark: _Toc10328][bookmark: _Toc12965][bookmark: _Toc15111][bookmark: _Toc3973]3.1日常应急管理机构及职责
在重庆市丰都县三建乡人民政府的统筹协调下，根据工作需要，成立三建乡突发环境事件应急指挥部，应急指挥部办公室设在三建乡人民政府规划建设管理环保办公室，负责日常应急管理事务。应急指挥部办公室日常职责包括：
（1）贯彻执行国家、地方人民政府关于突发环境事件的各项要求；
（2）指导加强三建乡突发环境事件应急管理体系建设；
（3）组建三建乡突发环境事件应急处置专业队伍，并进行管理；
（4）组织制定、修订并实施突发环境事件应急预案，组织应急预案的培训、演练和宣传工作；
（5）组织突发环境事件调查，总结应急处置工作的经验教训；
（6）组织建立和管理突发环境事件应急处置专家库；
（7）负责应急资金预算、管理、应急物资检查、准备工作；
（8）协调组织各成员单位（部门）排查、治理和监控乡辖区内突发环境事件风险隐患。
[bookmark: _Toc18884][bookmark: _Toc30489][bookmark: _Toc23202]3.2应急指挥机构职责
发生突发环境事件时，丰都县三建乡人民政府应急指挥部负责领导和指挥辖区突发环境事件的应急工作。应急指挥部由三建乡人民政府党委副书记（乡长）任指挥长，副乡长任副指挥长，由乡平安办、退役军人服务站、综合行政执法大队、农服中心、党政办、经发办、规环办、社事办等为主要成员。
三建乡突发环境事件应急指挥部根据辖区内突发环境事件应急处置的需要下设4个现场应急处置小组，分别为：现场处置组、综合协调组、警戒疏散组和后勤保障组，三建乡人民政府环境应急人员见附件2，应急组织机构图见下图。


图3-1三建乡人民政府环境应急组织机构图
[bookmark: _Toc31412][bookmark: _Toc4947][bookmark: _Toc15995]3.2.1应急指挥部职责
（1）在职责范围内贯彻落实各项应急工作部署；
（2）收集、掌握事件有关信息，做出采取应急处置措施决定；
（3）启动相关处置预案或采取其它措施，根据职责权限发布或协助发布应急处置信息；
（4）组织调度有关应急队伍、专家、物资、装备，共同做好应急处置工作；
（5）传达上级命令及报告突发环境事件相关情况。
[bookmark: _Toc9041][bookmark: _Toc27426][bookmark: _Toc22862]3.2.2总指挥长职责
（1）发生突发环境事件时，亲自（或委托副指挥长）赶赴现场进行指挥，组织开展现场应急处置；
（2）发生突发环境事件时，对突发环境事件级别进行研判，若超出三建乡人民政府应急处置能力时，提请上级政府增援处置；
（3）贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止；
（4）研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案。
[bookmark: _Toc10208][bookmark: _Toc28948][bookmark: _Toc15370]3.2.3副指挥长职责
（1）协助指挥长组织开展现场应急处置；
（2）指挥长不在的情况下代为行使指挥长职责。
[bookmark: _Toc26219][bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc5364]3.2.4应急队伍职责
（1）现场处置组
牵头科室：党政办
成员科室：党政办
①及时赶赴现场，组织应急力量开展事态分析和先期处置；
②迅速组织切断污染源，封、堵、围泄漏的物料，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；
③关闭污染源，安全转移各类污染物、清除现场污染物、控制事件扩大和蔓延；
④负责监督事件责任单位落实处置方案提出的各项措施，消除污染危害；
⑤及时向指挥部报告环境污染事件现场应急处置的现场动态；
⑥完成应急指挥部交办的其他任务。
（2） 综合协调组
牵头科室：经发办
成员科室：经发办
①接受应急指挥部的安排和调动；
②负责辖区内企业、社区的应急协调工作；
③根据指挥部的指令，联络外部应急处置力量，如企业、相邻乡镇、县生态环境局的应急处置力量；
⑤根据指挥部的指令联系丰都县生态环境局应急专家库的专家对事件现场进行评定，指导污染处置、现场修复和风险防范措施等；
⑥根据指挥部的指令联系县生态环境监测站对突发环境事件现场水、大气等可能造成污染的环境要素进行监测，为突发环境事件应急决策提供依据。
（3） 后勤保障组
牵头科室：社事办
成员科室：社事办
①负责制定应急物资保障方案；
②负责组织做好环境应急物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品,保障群众基本生活和市场供应；
③转移伤员至附近医疗机构进行救治；
④在应急事件处理完成后，整理回收剩余救援物资。
（4） 警戒疏散组
牵头科室：规环办
成员科室：规环办
①负责组织建立现场警戒区和交通管制区域,确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径,疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所；
②维持突发环境事件区域内治安秩序。
[bookmark: _Toc30507]
[bookmark: _Toc27369]第四章 突发环境事件预防预警
[bookmark: _TOC_250063][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc442]4.1预防
[bookmark: _TOC_250062]（1）建立环境风险防控体系。结合三建乡辖区现有重点水域、风险企业巡查管理制度，有关办公室（中心）、规划建设管理环保对区域重点风险企业、重点流域进行调查、登记，定期检查、监测、监控，并监督有关单位落实环境污染防治措施。
（2）落实企业环境风险防范主体责任。企业负责排查和治理环境风险隐患，编制突发环境事件应急预案并报生态环境局审核备案。
（3）完善环境应急预案体系。完善三建乡、重点区域和企事业单位的环境事件应急预案体系，建立健全环境风险防范体系。
（4）按照早发现、早报告、早处置的原则，建立风险评估、联防联控以及联席会议制度，根据各自职责对环境预警信息开展综合分析、风险评估工作，定期召开联席会议、通报情况，实现联防联控。
[bookmark: _TOC_250059][bookmark: _Toc14748][bookmark: _Toc728]4.2预警
[bookmark: _Toc22392]4.2.1信息收集
应急指挥部各成员单位要加强值班力量配置，强化岗位责任制，严格执行领导带班和24小时在岗值班制度。相关科室接到群众举报、上级交办、下级报告、相关乡镇通报等突发环境事件信息后，应详细询问和准确记录事件发生的时间、地点、种类、数量、程度、接警人、现场联系人、联系方式等信息，并及时通报应急值班人员。应急值班人员接到相关信息通报后，立即向应急办负责人报告。
[bookmark: _Toc6047]4.2.2预警条件
当出现以下情形，应急指挥部应及时组织风险评估，根据预测的危害程度、紧急程度和发展势态，启动预警：
（1）出现事件征兆，有可能发生突发环境事件；
（2）发生生产安全事件并可能导致次生突发环境事件的；
（3）收到上级有关部门发布的预警信息；
（4）与三建乡相关联的地区发生突发环境事件，并可能对三建乡环境安全等产生影响。
[bookmark: _Toc2886]4.2.3预警分级
按照严重性、紧急程度和可能波及的范围，突发环境事件预警级别分别为一般（Ⅳ级）、较重（Ⅲ级）、严重（Ⅱ级）和特别严重（Ⅰ级）四个级别，颜色依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。
蓝色预警：存在重大环境安全隐患，可能发生或引发一般突发环境事件致使生态破坏、少量人员中毒伤亡的。
黄色预警：情况比较紧急，可能发生或引发较大突发环境事件的，或对长江干流可能造成污染，或一般突发环境事件可能进一步扩大影响范围致使较大生态破坏、较多人员中毒伤亡的。
橙色预警：情况紧急，可能发生或引发重大突发环境事件的，或较大突发环境事件可能进一步扩大范围致使严重生态破坏、众多人员中毒伤亡的。
红色预警：情况危急，可能发生或引发特别重大突发环境事件的，或重大突发环境事件可能进一步扩大范围致使重大生态破坏、重大人员中毒伤亡的。
上述预警级别划分标准，县生态环境部或市生态环境局另有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc2406]4.2.4预警发布
预警信息主要包括事件类别、预警级别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布单位等内容，可以通过突发事件信息发布平台或电视、广播、报纸、互联网、微博、微信、手机短信、当面告知等渠道向社会公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预
警信息。
蓝色预警信息由乡人民政府发布，黄色预警信息由县人民政府或其授权的单位发布，橙色和红色预警信息由市人民政府或者其授权的单位发布。
预警发布单位应当根据事态的发展情况和采取措施的效果按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。有事实证明不可能发生突发事件或者危险已经解除的，发布预警单位应当立即宣布解除预警，并适时终止相关措施。
三建乡人民政府及其有关部门、涉及危险化学品或其他环境风险的企业接到可能导致事故灾难的信息后，在采取相应预防行动同时，应立即上报三建乡应急指挥部。应急指挥部在接到信息后要密切关注事态进展，做好预警和应急准备，第一时间向县生态环境局通报，并向县应急局报告。应急指挥部办公室应当在充分研判、会商基础上，及时向上级部门提出预警级别建议。
[bookmark: _Toc25468]4.2.5预警行动
进入预警状态后，视情况启动以下预警行动：
（1）总指挥长立即启动本预案，并及时上报。
（2）转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置。
（3）指令各应急小组进入应急状态，实施掌握并报告事态进展情况。
（4）赶赴现场开展调查处置，采取措施防止次生、衍生突发环境事件的发生，并报告污染情况。
（5）组织有关机构、专业技术人员及专家进行分析研判，预估事件可能的影响范围和危害程度，视情况启动应急响应程序。
（6）调集突发环境事件应急处置所需物资和设备，确保应急处置的保障工作。
（7）必要时，及时通过媒体向公众发布信息，加强舆情监测、引导和应对工作。
[bookmark: _TOC_250054][bookmark: _Toc30927]4.2.6 预警解除与升级
发布预警信息后，应急指挥部应当根据事态的发展情况和采取措施的效果， 按照有关规定适时调整或者报请县政府调整预警级别，及时重新发布预警信息。
有事实证明不可能发生突发环境事件或者危险已经解除的，应按有关规定宣布或者报请县政府宣布解除预警，终止预警期，并解除已采取的有关措施。


[bookmark: _Toc11075][bookmark: _Toc19870]第五章 信息报告与处置
[bookmark: _TOC_250052][bookmark: _Toc22423][bookmark: _Toc25865]5.1报警通讯联络方式
（1）24小时应急值班电话
三建乡人民政府设立24值班制度（值班电话023-70672001），值班电话确保24小时畅通，能随时接听辖区内各类突发环境事件报警信息。
（2）24小时有效的内部外部通讯联络手段
内部通讯联络用手机、对讲机等。将主要应急人员手机号码收集编成通讯录， 便于应急响应时的紧急联系。联系名单详见附件。
（3）外部相关单位联系方式
三建乡人民政府建立突发环境事件外部联络系统，在辖区范围内，可联络突发环境事件区域周边应急单位，在丰都县内可联络丰都县政府、县生态环境局、县生态环境监测站等救援力量，外部联系方式详见附件。
[bookmark: _TOC_250051][bookmark: _Toc3805][bookmark: _Toc2819]5.2内部报告
（1）发现环境事故信息时，涉事企业或生产经营者的操作员工或事故最早发现者应该立即用手机或随身对讲机向本单位应急指挥部或直属上级领导报告。
（2）当超出涉事企业或生产经营者的应急处置能力之外时，涉事企业或生产经营者总指挥要立即向丰都县三建乡应急办公室报告。
[bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc2854]5.3外部报告
当事件可能超出三建乡人民政府现有应急处置能力的或可能影响周边乡镇的，应由三建乡人民政府应急指挥长立即向丰都县政府、县应急管理局、县生态环境局等主管部门报告。
当事故等级无法及时确定，环境事故可能扩大时，应急指挥长应在15分钟内用电话等快捷通讯方式向丰都县生态环境局报告；当应急终止1小时内，三建乡人民政府应急指挥部以书面形式向丰都县生态环境局报告事件发生、处置的详细情况及对环境影响的初步评估。
[bookmark: _TOC_250049][bookmark: _Toc12471][bookmark: _Toc17618]5.4应急报告方式及内容
突发性环境污染事件的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。初报从发现事件后由发现人立即上报；续报在查清有关基本情况后由事件调查人员随时上报；处理结果报告在事件处理完毕后由事件调查人员立即上报。
（1）初报
①突发环境事件可能或已经发生的时间、地点、事件类别；
②可能或已经造成的污染影响、潜在危险、危害程度及发展趋势的初步评估等情况；
③先期采取的应急处置措施及事故控制情况；
④事件发生原因初步分析判断；
⑤报告人姓名、报警电话号码。
（2）续报
续报应当在初报的基础上，报告有关处置进展情况。
对初报时要素不齐全或事件衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。在初报基础上，报告有关监测数据、发生原因、过程、进展情况、趋势分析、危害程度以及采取的措施、效果等情况。
（3）处理结果报告
在事件处理完毕后立即上报，采用书面报告，在初报和续报的基础上报告处理事件的措施、过程和结果，事件潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理工作的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。
[bookmark: _TOC_250048][bookmark: _Toc12254][bookmark: _Toc6528]5.5信息通报
突发环境事件已经或者可能波及到周边乡镇的或可能造成跨区域污染，应由三建乡人民政府应急指挥部指挥长及时上报县人民政府或县生态环境局，并向周边可能受影响的乡镇进行通报。
[bookmark: _TOC_250047]

[bookmark: _Toc22549][bookmark: _Toc12387]第六章 应急响应与处置措施
[bookmark: _TOC_250044][bookmark: _Toc7924][bookmark: _Toc7130]6.1分级响应
应急处置实行分级处置、分级响应、属地管辖的原则。
发生突发环境事件后，事发单位或乡人民政府相关成员单位、社区负责组织先期处置，控制污染源扩大，防止次生、衍生环境污染事件发生。
按照突发环境事件的可控性、严重程度和影响范围，应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四级，依次分别对应特别重大、重大、较大、一般级别的突发环境事件。
Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）应急响应由重庆市政府组织实施，Ⅲ级（较大）应急响应由丰都县政府组织实施，三建乡应急指挥部积极配合上级应急指挥机构开展应急处置工作。
Ⅳ级突发环境事件由三建乡人民政府应急指挥部负责指挥、组织处置，事件发生单位、事件责任单位和有关部门按照各自职责，分工负责，紧密配合，迅速有效地开展应急救援和善后处理工作。
[bookmark: _Toc14752][bookmark: _Toc1221]6.2响应程序
当突发环境事件涉事企业或生产经营者值班人员、操作人员发现紧急情况，经现场确认为环境污染事件，要立即使用通讯手段报告给本单位应急指挥部，指挥部指挥长立即向全公司发布应急救援报警，同时启动紧急应急响应系统。再由指挥长根据事件严重程度，及时向三建乡人民政府应急办报告（023-70672001）。应急响应流程如图 7-1所示。


图 6-1  应急响应流程图
[bookmark: _Toc7477][bookmark: _Toc25982]6.3响应内容
[bookmark: _TOC_250041][bookmark: _Toc6895]6.3.1先期处置
应急处置人员赶到事件现场后，先期处置如下：
1、 督促、指导涉事企业或生产经营者立即采取有效措施，切断和控制厂（场）内有毒有害物料的泄漏，防止泄漏物料进入外环境造成污染；
2、 开展现场踏勘，确定污染物种类和污染范围，组织专家会商，制定污染处置方案。
3、 若已泄漏至外环境，立即采取拦截、导流、疏浚等方式，防止污染扩大。
[bookmark: _TOC_250040][bookmark: _Toc7821]6.3.2现场污染处置
[bookmark: _TOC_250034][bookmark: _TOC_250038]采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造等污染处置方法，或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
[bookmark: _Toc26493][bookmark: _Toc27882]6.4.3外部救援
在突发环境事件救援过程中，三建乡人民政府应急指挥部应将现场事态发展情况及时向丰都县生态环境局及县政府汇报，并根据现场情况调查预测事件的发展趋势；突发环境事件等级达到Ⅲ级以上或三建乡人民政府的救援力量、设施不能控制事态发展时应立即请求外援。在明确事件不能得到有效控制或已造成重大伤亡时，与事件发生企业共同确定撤离路线，组织事件中心区域和波及区域人员的撤离和疏散。
在外部救援队伍到来后，三建乡人民政府应急指挥部应向外援人员详细介绍现场所贮存和使用的危险物质的情况，并说明其他相关危险情况；依托县生态监测站或外部监测单位对周边进行监测，以确定突发环境事件的影响程度，并对影响范围内的居民进行疏散。
[bookmark: _Toc27511][bookmark: bookmark525][bookmark: bookmark526][bookmark: _Toc29376][bookmark: bookmark524]6.4.4现场救护与救治
事件发生后，由后勤保障组在事件现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行紧急救治并护送重伤人员至附近医院进一步治疗。在救治中要遵循“先救命、后治病；先重后轻、先急后缓”的原则。
[bookmark: bookmark528][bookmark: _Toc4211][bookmark: _Toc20016][bookmark: bookmark530][bookmark: bookmark527][bookmark: bookmark529][bookmark: _Toc1284][bookmark: _Toc14959][bookmark: bookmark604][bookmark: bookmark602][bookmark: bookmark601][bookmark: bookmark603]6.4应急处理一般处置措施
[bookmark: bookmark551][bookmark: bookmark553][bookmark: bookmark552][bookmark: _Toc5259][bookmark: bookmark554][bookmark: _Toc5103]6.4.1一般企事业单位化学品泄漏（固定源）
事件情景：某企业发生化学品泄漏、火灾突发环境事件，事件超出事发单位应急处置能力，需外部应急力量援助。
处置措施：
①事发单位总指挥立即报告三建乡人民政府应急办公室，说明事件具体情况；
②应急办公室接到通知后立即向人民政府应急指挥部总指挥报告，并通知应急指挥部其他成员做好应急准备，赶赴事件现场进行现场应急处置；
③若事件为泄漏时：向事发单位核实泄漏物质种类、数量、处置情况，迁移至外环境的污染情况，若泄漏至土壤中，需用挖掘机把被污染的土壤挖出暂存，若泄漏至附近河流中，根据泄漏的化学品理化性质，采取不同的处置措施，常见的处置方式有吸附、拦截、捕捉。在此以油品进入水体为例：假设某企业油罐发生泄漏，已迁移至某河流中，可采取分级拦截，分级吸附（吸油毡、围油栏、水稻秸秆、玉米秸秆等）的方式进行处置，直至泄漏的物质被基本吸附完；若为有毒气体泄漏，则需要立即组织专人转移周边企业的职工及群众至安全以外区域；
④若事件为火灾时：火灾事件时，应注意根据发生火灾物质的性质采用不同的灭火介质，环境方面重点关注事故废水的拦截及收集，首先根据事发企业情况，厂区是否设有应急事故池，事故废水能否被完全收集，若不能，应立即采用储备的沙袋构筑围堰进行拦截收集，再用水泵抽至罐车或其他收集容器中暂存，并检查厂区的雨水、污水排口是否已经封堵，首先将事故废水控制在厂区内部，若已迁移至外环境，处置措施则与泄漏时进入外环境后一致；
⑤对受污染的土壤、地表水、大气进行监测，直至达标为止；
⑥处置结束后对处置过程中发现的问题进行总结。
[bookmark: _Toc28409]6.4.2因交通事故导致装载的危险化学品泄漏（移动源）
1、因交通事故发生突发环境事件，导致污染物进入周边土壤处置措施
①首先根据地势情况采取拦截措施，将未泄漏完的危险化学品用工具（管道、泵等）转移至其他容器中（收集桶、罐车等）；
②已经进入土壤的，用挖掘机等工具挖出，装到收集桶或包装袋中暂存，开挖量根据现场泄漏情况定；
③处置结束后，根据泄漏的危险化学品种类及数量，确定监测因子及范围，对周边土壤进行监测。
2、因交通事故发生突发环境事件，导致污染物进入水体处置措施
①首先根据地势情况采取拦截措施，将未泄漏完的危险化学品用工具（管道、泵等）转移至其他容器中（收集桶、罐车等）；
②已经进入水体的，根据运输危险化学品的理化性质，采取不同的处置措施，常见的处置方式有吸附、拦截、捕捉。在此以油品进入水体为例：假设某运输油品的车辆发生侧翻，导致装载的油品泄漏至某河流，可采取分级拦截，分级吸附（吸油毡、围油栏、水稻秸秆、玉米秸秆等）的方式进行处置，直至泄漏的物质被基本吸附完。
③处置结束后，根据泄漏的危险化学品种类及数量，确定监测因子及范围，对下游水体进行监测。
[bookmark: _Toc31661]6.4.3污水处理站非正排放
①泄漏
若某污水输送管道破裂等情况下，污水发生泄漏造成地面漫流，应急处置人员应及时关闭上游阀门，并采用堵漏工具进行处理或更换。
②污水超标排放
若因进水水质或水量超出污水处理站进水要求而对污水处理站造成冲击、运行参数控制不当、污泥活性降低或装置故障等，进而导致污水处理站运行不稳定，处理效率降低的污水超标排放事故；首先应通过控制污水流量、生化反应时间、水力停留时间、调整污泥沉降比、排泥时间等运行参数最大限度保证污水处理站处理效率，同时采取在污水外排口投加化学药剂(如聚合氯化铝(PAC)、聚合氯化铝铁(PAFC)等)、控制进水等方法，确保废水达标排放；若整个系统瘫痪，则立即关闭废水排放口，禁止将不达标的污水排入附近河流；若发现不及时，已经排放至河流中，需在周边河流适宜位置设置拦截吸附设施，防止超标污水扩散，并对拦截的超标污水进行处理，对周边水体开展应急监测。
[bookmark: bookmark589][bookmark: bookmark588][bookmark: bookmark590][bookmark: _Toc19949][bookmark: bookmark587][bookmark: _Toc20919][bookmark: _Toc16077][bookmark: _Toc1992]6.5大气污染事件保护目标的应急措施
根据污染物的性质，事件类型、可控性、气体毒性和影响范围，实时风向和风速，结合事件发生企业的环境应急预案、现场监测结果等划定可能受事故影响的区域，并由应急救援小组的疏散组配合现场的管理人员和关键岗位人员，指挥（可通过电话、传真、广播、电视、警报器（车） 宣传车或组织人员逐户通知等方式进行，对老、弱、病、残、孕等特殊人员以及学校等特殊场所和警报盲区，应当采取适当的告知方式。）人员撤离时，可用湿毛巾、湿口罩、防毒面具保护呼吸道；保护皮肤可用雨衣、手套、雨靴；保护眼睛可用防毒眼镜、游泳潜水镜。迅速向上风方向或侧风方向转移，不要在低洼处滞留。受影响区域的人员撤离到就近应急避难场所，离开染毒区域后，要脱去污染衣物，及时进行消毒，必要时应到医务部门检查诊治。人员疏散撤离后，疏散组还应指派专人逐户检查，以防遗漏而造成不必要的人员伤亡和财产损失。同时，在人员疏散区域进行治安巡逻，对现场周围人员（包括波及到的其他单位人员和周围居民）进行防护指导并对重要物资进行转移。应急疏散撤离通常通过陆路进行，必要时，也可通过水路或空运撤离。
[bookmark: _Toc20645][bookmark: _Toc29883][bookmark: _Toc12709][bookmark: bookmark591][bookmark: bookmark593][bookmark: _Toc10719][bookmark: bookmark592][bookmark: bookmark594]6.6水污染事件保护目标的应急措施
根据三建乡风险源的特点，水污染事件主要是加油站油品的泄漏及交通事故导致的泄漏。发生泄漏后，涉事企业应立即启动企业应急预案。事故单位要及时通知企业应急指挥部、沿岸居民和三建乡人民政府，严禁下游人畜取水，对水体进行监测，采取打捞收集泄漏物、拦河筑坝、中和等方法严控污染扩大。
[bookmark: _Toc18324][bookmark: bookmark606][bookmark: bookmark605][bookmark: _Toc31909][bookmark: bookmark608][bookmark: _Toc5653][bookmark: _Toc6742][bookmark: bookmark607]6.7抢险、救援及控制一般措施
[bookmark: bookmark610][bookmark: _Toc26751][bookmark: _Toc14939][bookmark: bookmark612][bookmark: bookmark611][bookmark: bookmark609]6.7.1抢险救援方式
[bookmark: bookmark613]A、在有毒场所，抢险救援人员要从上风向或侧风向逼近现场。
[bookmark: bookmark614]B、需切断毒物或可燃物源头（即泄漏点）时，可采取关闭阀门、打卡子堵漏、堵漏剂堵漏，打塞堵漏等有效办法。
[bookmark: bookmark615]C、危险物质泄漏点无法封堵时，要及时将发生事故的设备、管道中的危险物质，强制导入同类设备、容器中，以减少危险化学品的泄漏量。
[bookmark: bookmark616]D、向泄漏点喷水雾或可中和吸收危险化学品的溶液，阻止危险化学品扩散。
[bookmark: bookmark617]当有大量液体危险化学品泄漏时，还应以砂土、沙袋等筑堰围堵，防止流散，使污染扩大。
[bookmark: bookmark618]E、当储备危险化学品的容器、设备、管道着火时，在扑灭火焰和冷却的同时，要用水枪和其他喷淋方式冷却相邻的压力容器、设备、防止灾害扩大。
[bookmark: bookmark619]F、对抢险救援人员实施个人防护，穿戴防护衣、帽、靴、鞋，佩戴防毒面具（视现场情况和检测结果确定应用氧气呼吸器、过滤式面具、长管式面具等）。
[bookmark: bookmark620][bookmark: _Toc22545][bookmark: bookmark621][bookmark: bookmark623][bookmark: _Toc19003][bookmark: bookmark622]6.7.2现场监护及抢险人员的撤离条件、方法
[bookmark: bookmark624][bookmark: bookmark625]A、现场设专人对抢险、救援人员进行监护，一旦有异常情况（如抢险救援人员晕倒、建筑或构件有垮塌、掉落危险、风向变化、灾情扩大等）可能危及抢险救援人员安全时，要通过广播或其他有效信息传输方式，指挥和帮助抢险救援人员沿安全路线撤离。
B、撤离过程中，由指挥长派专人对抢险救援人员随时清点，确保全部安全撤离。
[bookmark: _Toc25323][bookmark: bookmark629][bookmark: bookmark627][bookmark: bookmark626][bookmark: bookmark628][bookmark: _Toc3700]6.7.3人员防护
通常根据泄漏物品的毒性及相应的危险区域，确定相应的防护等级。
A、级防护现有的最高级别的呼吸、皮肤眼睛防护：提供呼吸气体（SCBA或气体管道）；全封闭化学防护服；内层和外层化学防护手套；化学防护靴；硬帽。下列情况必须穿戴：测得（或可能）存在高浓度蒸气、气体、粉尘环境；极有可能意外溅到，浸入或暴露于蒸汽、气体和粉尘，造成对皮肤的损伤或能通过皮肤吸收；可能出现对皮肤有高度伤害的物质，同时无法避免接触到皮肤；作业环境通风差。
B、级防护与a级同样的呼吸防护，皮肤防护稍差，处置危险品时最低的防护级别：提供呼吸气体（SCBA或气体管道）防化学物，防溅服装；内层和外层化学防护手套；化学防护靴；硬帽。下列情况必须穿戴：IDLH 环境（仅吸入）不造成严重的皮肤伤害，或者不符合使作过滤器的情况下；接触性质和浓度已知的物质，要求高呼吸防护，低皮肤防护，氧气浓度低于19.5%；仪器无法完全检测出蒸汽或气体，但对皮肤无害或不经皮肤 吸收的气体。
C、级防护皮肤防护级别同B级，低级别的呼吸防护：全面罩空气过滤呼吸器；化学防护服；内层和外层化学防护手套；化学防护靴；硬帽。下列情况应穿戴：空气中的污染物种类和浓度已知，过滤器可有效过滤；氧气不低于19. 5%，低于IDLH的气体环境。
D、级防护无呼吸防护，最低皮肤防护：连体服；化学防护手套；化学防护靴；安全眼镜或眼罩；硬帽。下列情况下穿戴：大气中无已知有害气体；工作中无液体飞溅，浸入液体或接触任何有害化学物的可能。
[bookmark: _Toc10417][bookmark: bookmark631][bookmark: bookmark633][bookmark: bookmark630][bookmark: _Toc2879][bookmark: bookmark632][bookmark: _Toc26730][bookmark: _Toc7390]6.8人员紧急撤离和疏散
[bookmark: bookmark637][bookmark: _Toc8217][bookmark: bookmark636][bookmark: bookmark634][bookmark: bookmark635][bookmark: _Toc27124]6.8.1疏散、撤离组织负责人
三建乡内企业发生事故后，企事业单位内人员疏散由企事业单位负责。
周边人员的疏散由所属企事业单位协助三建乡人民政府应急疏散组。
[bookmark: bookmark638][bookmark: _Toc12943][bookmark: bookmark639][bookmark: _Toc15368][bookmark: bookmark641][bookmark: bookmark640]6.8.2撤离方式
事故现场人员应向上风或侧风方向转移，负责疏散、撤离的后勤组人员引导和护送疏散人群到安全区，并逐一清点人数。
在疏散和撤离的路线上可设立指示牌，指明方向，人员不要在低洼处滞留；要查清是否有人留在泄漏区或污染区。
如有没有及时撤离人员，应由佩戴适宜防护装备的抢险队员两人进入现场搜寻，并实施救助。
当事故威胁到周边地区的群众时，及时向三建乡人民政府、丰都县生态环境局和丰都县政府部门报告，由三建乡人民政府、丰都县生态环境局和丰都县政府部门组织抽调力量负责组织实施。
[bookmark: bookmark643][bookmark: bookmark644][bookmark: _Toc9270][bookmark: bookmark645][bookmark: _Toc10002][bookmark: bookmark642]6.8.3撤离路线确定
依据事故发生的场所，设施及周围情况、化学品的性质和危害程度，以及当时的风向等气象情况由应急响应中心确定疏散、撤离路线。
[bookmark: bookmark646][bookmark: bookmark648][bookmark: _Toc26860][bookmark: bookmark649][bookmark: bookmark647][bookmark: _Toc1215]6.8.4周边企业人员的紧急疏散
应急指挥部应根据事故可能扩大的范围和当时气象条件，抢险进展情况及预计延展趋势，综合分析判断，对可能受到影响的企业生产装置决定是否紧急停车和疏散人员，并向他们通报这一决定。防止引起恐慌或引发次生事故。
[bookmark: bookmark652][bookmark: bookmark651][bookmark: _Toc20346][bookmark: bookmark650][bookmark: bookmark653][bookmark: _Toc1931]6.8.5其他人员的疏散
根据事故的危害特性和事故的涉及或影响范围，由三建乡人民政府应急指挥部决定是否需要向周边地区发布信息，特别是对与事故地接壤的周边地区做好沟通工作，如决定对周边区域的居民、学生等进行疏散时，立即组织广播车辆和专业人员协助公安及其他政府有关部门的人员进行动员和疏导，使周边区域的人员安全疏散。
[bookmark: bookmark657][bookmark: bookmark655][bookmark: bookmark654][bookmark: bookmark656][bookmark: _Toc14451][bookmark: _Toc863]6.8.6应急避难场所
根据事故的性质、可能扩大的范围和当时气象条件，疏散撤离人员前往附近应急避难场所，应急疏散小组做好安置协调工作。
[bookmark: _TOC_250030][bookmark: _Toc15398][bookmark: _Toc10762]6.9应急监测
[bookmark: _TOC_250029]环境应急监测方案是应急预案的有机组成部分，在启动应急预案的同时启动环境应急监测方案。
（1）监测机构
丰都县三建乡环境应急监测工作可委托丰都县生态环境监测站承担，综合协调组负责联络和协助丰都县生态环境监测站的应急监测工作。
（2）三建乡应急监测可能涉及的监测因子
① 大气监测因子：SO2、NO2、PM10、VOC、CO、非甲烷总烃等。
② 水环境监测因子：PH、COD、石油类、NH3-N等。
③ 土壤：石油烃
具体监测因子应根据突发环境事件的污染物种类、性质确定。
（3）监测计划
① 大气环境应急监测计划
监测项目：事故发生后扩散到大气中的有毒有害物质；
监测布点：根据事故发生时风向，在事故源周围 500m～5000m
范围进行布点监测时间：事故发生后对有毒有害物质进行连续监测，直到
各监测点有毒有害物质达到相关环境标准。
② 水环境应急监测计划
监测项目：事故发生后排入污水管线的有毒有害物质；
监测布点：污水处理站排放口、排放口下游水体；
监测时间：对污水团过境地点每2h监测一次，污水团上游每天监测2次，直到污水团过境地点有毒有害物质浓度达到相关环境标准。
（4）监测数据的报告和发布
监测数据应及时向应急指挥部办公室和丰都县生态环境部门汇报，应急指挥部办公室据此展开相关应急措施。
[bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc7206]6.10信息发布和舆论引导
根据应急指挥部要求组织开展如下信息发布与舆论引导工作。各工作组应急人员要做好保密工作，不得擅自发表意见、接受采访、发布信息、提供资料。
（1）提出突发环境事件信息发布建议，通过政府或政府授权发布新闻通稿、举行新闻发布会等多种形式，借助电视、广播、报纸、网络等多种途径，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，向社会发布事件有关信息。发布内容包括事件原因、损害程度、泄漏物种类、监测数据、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。
（2）做好突发环境事件舆情监测、收集、研判、报告和引导工作，针对涉及突发环境事件的各种疑问、谣言、传言，及时回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。
[bookmark: _TOC_250027][bookmark: _Toc5280][bookmark: _Toc16196]6.11应急终止
应急响应的终止应根据事故的不同级别和影响程度确定。对于重大事故，由丰都县生态环境局、县政府根据各职能部门的建议，决定事件应急救援程序关闭；对于较大风险事故，由三建乡人民政府应急指挥部决定事件应急救援程序关闭。对于一般风险事故，由企业决定事件应急救援程序关闭。应急终止的同时，预警自动解除。
[bookmark: _TOC_250026]通常可以从以下几个方面明确终止条件：
①事故现场得到控制，事故原因得到消除；
②污染源的泄漏或释放已得到完全控制；
③事件已造成的危害已彻底消除，无继发可能；
④事故现场的各种专业应急处置行动无继续的必要；
⑤采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响降至尽可能低的水平；
⑥根据环境应急监测和初步评估结果，由应急指挥部决定应急响应终止，下达终止指令。
[bookmark: _TOC_250025]

[bookmark: _Toc13034][bookmark: _Toc14606]第七章 后期工作
[bookmark: _TOC_250023][bookmark: _Toc23759][bookmark: _Toc27]7.1污染物处理
在突发环境事件应急终止后，应由应急指挥部和现场处置组负责，对受污染的土壤和水体进行后续处理措施。
（1）环境恢复计划
当突发环境事件造成企事业单位无法自行处理解决的环境污染问题时，应在应急响应结束后，由应急指挥部负责，邀请环境恢复、生态恢复的相关专家对现有环境污染问题进行咨询、制定出科学、合理的环境恢复计划。随后由应急指挥部负责，安排相关人员实施，接受安排的人员应有步骤、有针对性地进行每一项工作，保证环境恢复工作顺利完成。
（2）现场污染物的后续处理
对于受到污染的土壤，要刮取受污染的部分，并收集统一存放，存放点应做好防渗防腐、拦截收集措施；对于受污染的水体，要收集其表层污染物，或者根据环境恢复计划投加药剂或生态恢复植物等，收集的污染物作为危险废物处理。
（3）现场清消
清消是指使现场残留的环境废物得到消除或再利用，并且在处理废物过程不会对环境造成污染，将受到污染的现场恢复到发生突发环境事件前的状态。在突发环境事件应急响应结束后，由现场处置组及时进行现场清消与恢复工作。
（4）污染物跟踪与评估
在较严重的污染事件发生后，涉事企业需要协助政府部门或委托有资质单位对污染状况进行跟踪调查，根据水体及大气进行有计划的监测，及时记录监测数据，对监测情况进行反馈。具体监测点位视企业发生突发环境事件种类及程度进行设置。同时根据监测数据和其他数据编制分析图表，预测污染迁移强度、速度和影响范围，及时调整对策，尽可能减小污染物的影响范围，保障环境和人员财产的安全。
（5）环境应急相关设施设备的维护
环境应急相关设施设备的维护是指污染处置用具、应急监测仪器、消防设施
等在环境应急事件中有所使用的，要在结束使用后进行维护，包括清洗、更换零件、更新设备等措施，具体应由应急指挥部主持，综合协调组负责具体事项。
[bookmark: _Toc29279]7.2事件调查
突发环境事件发生后，应由应急指挥部指定人员组成事件调查组，对突发环境事件进行事件调查及损失评估。现场处置组应按国家有关事件调查的规定对事故损失做出定量评估，按照事故级别划分。现场处置组进入事故现场后，立即调查事故情况，并确定事故损失的评估范围。环境应急组织须评估由事故导致的直接（间接）经济损失；汇总事件中人员伤亡情况。现场处置组负责调查分析事件原因、损失情况，由三建乡人民政府以事件报告形式报上级主管部门及生态环境局。
调查事故原因需要在响应时进行现场保护，现场保护应做到：
①设置内部警戒线，以保护现场和维护现场秩序；
②保护事件现场被破坏的设备部件、碎片、残留物等，并记录其在事故发生后散落的位置，以现场照片或视频等形式作为辅证；
③在现场搜集到的所有物件应贴上标签，注明地点、时间及管理者；
④对搜集到的物件应保持原样，不得冲洗擦拭。
[bookmark: _TOC_250021][bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc21159]7.3善后处置
人员安抚、灾后重建、物资补偿、保险理赔等人员方面的善后处置内容，应由三建乡人民政府相应的部门安排人员联系保险公司、社保局、相关主管部门、伤亡人员家属等妥善处理善后事宜，不在本预案涉及范围内。
[bookmark: _TOC_250020][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc9363]7.4总结归档
事件调查结束后，各工作组牵头科室完成相关文字、影视材料的收集整理工作，并评估预案响应、处置效果、事件影响等情况，形成应急工作总结，对存在的问题提出工作建议，将相关材料报送三建乡规划建设管理环保办公室归档。三建乡规划建设管理环保办公室在汇总相关情况的基础上，总结事件经验教训，对事件过程、处置情况、经验教训等进行综合分析，形成总结报告。
[bookmark: _TOC_250019]

[bookmark: _Toc5493][bookmark: _Toc26671]第八章 应急保障
[bookmark: bookmark781][bookmark: _TOC_250017][bookmark: bookmark779][bookmark: _Toc20036][bookmark: bookmark782][bookmark: _Toc17480][bookmark: bookmark780][bookmark: bookmark778][bookmark: _Toc5892][bookmark: _Toc4619]8.1应急队伍保障
[bookmark: bookmark783]（1）三建乡人民政府设有内部环境应急组织，事件应急由应急指挥部统一指挥，下设现场处置组、综合协调组、应急疏散组和后勤保障组。预案中涉及的应急人员全部由在岗职工组成，确保发生事故能积极发挥救援作用。同时对新上岗职工、转岗职工，将应急预案的培训纳入上岗培训的主要内容，确保员工上岗能掌握相关救援知识，在发生事故后能起到救援作用。内部应急人员名单及联系电话，见附件。
（2）三建乡人民政府外部应急依托县政府机关等单位。根据事故大小，损事件发生程度，请求丰都县人民政府、丰都县生态环境局等应急单位、机构协调应急力量。外部应急单位及联系电话，见附件。
（3）不断加强三建乡人民政府工作人员应急知识的教育、能力的培训；同时利用当地应急联动机制，整合社会应急资源，提高应急装备水平，签订互助协议， 从而为事件应急期间的抢险提供消防、医疗卫生、治安保卫、交通维护和运输等救援力量的保障。
[bookmark: _Toc25863]8.2应急物资装备保障
加强专业设备、救援物资、防护器材的储备，鼓励支持社会化应急储备，保障应急装备、应急物资、生活必需品的生产、存储、调拨、供给。加强对环境应急装备和物资储备的动态管理，将环境应急物资储备统筹纳入应急物资库建设。财政办公室要保障突发环境事件应对工作所需必要经费，三建乡人民政府现有应急物资见附件1。
[bookmark: bookmark786][bookmark: _Toc11909][bookmark: bookmark784][bookmark: bookmark785][bookmark: _Toc13206][bookmark: bookmark787][bookmark: _Toc25138][bookmark: _Toc28348]8.3通信与信息保障
指挥部各成员单位要配备必要的通讯器材，并定期检查维护，保障通讯器材随时处于正常状态。指挥部指挥长、副指挥长、值班人员、成员单位负责人电话要24小时保持畅通，确保应急时能够统一调动有关人员、物资迅速到位，应急人员联系方式见附件2。
[bookmark: _Toc29863]8.4应急技术保障
丰都县生态环境局建立有突发环境事件应急专家人员，事故时，三建乡可依托，应急状态时，综合协调组负责对接专家人员，组织成立突发环境事件污染事件应急救援专家组，充分发挥环境保护及其相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和保障，丰都县应急救援专家组名单见附件5。
[bookmark: _Toc15520]8.5应急资金保障
设立突发环境事件应急专项资金，用于突发环境事件的应急处置所需经费，包括仪器装备、交通车辆、应急咨询、应急处置、应急培训、应急演练、人员防护设备等的工作经费。
[bookmark: _Toc20232][bookmark: bookmark795][bookmark: _Toc31328][bookmark: _Toc17753][bookmark: bookmark794][bookmark: bookmark796][bookmark: _Toc13846]8.6交通运输保障
[bookmark: bookmark797]突发环境污染事件后，三建乡人民政府应急指挥部或有关部门根据应急需要及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据应急需要，及时将应急物资运输到位。
[bookmark: bookmark791][bookmark: _Toc4029][bookmark: _Toc27787][bookmark: _Toc16899][bookmark: bookmark792][bookmark: bookmark789][bookmark: _Toc20060][bookmark: bookmark790]8.7医疗卫生保障
[bookmark: bookmark793]三建乡人民政府有应急车辆，邻近有医院，建立了医疗卫生保障体系，配备特殊急救药品、专业急救人员。保障了群众应急生活保障机制，保证发生突发环境事件时能有效的救治受伤人员，保证发生环境污染事件时，事发地群众有干净的饮用水及无污染食品供应，确保群众正常有序的生活。
[bookmark: bookmark805][bookmark: bookmark800][bookmark: _TOC_250015][bookmark: _TOC_250013][bookmark: _TOC_250016]


[bookmark: _Toc25721][bookmark: bookmark815][bookmark: bookmark818][bookmark: bookmark817][bookmark: bookmark816][bookmark: _Toc21248][bookmark: _Toc6846][bookmark: _Toc6653]第九章宣传培训和演练
[bookmark: bookmark822][bookmark: bookmark819][bookmark: bookmark821][bookmark: _Toc11772][bookmark: bookmark820][bookmark: _Toc4176][bookmark: _Toc31252][bookmark: _Toc11557]9.1宣传
[bookmark: bookmark823]要向社会公布和宣传突发环境事件的报警电话（12345或12369）；通过网络、电视、广播、印刷品等媒体，向公众宣传环境安全的法律法规和突发环境事件预防、处理、避险、自救、互救、减灾等常识，提高公众风险防范意识和应急处置能力。
[bookmark: _Toc19295]9.2培训
[bookmark: bookmark824][bookmark: _Toc28862][bookmark: _Toc11027][bookmark: bookmark826][bookmark: bookmark825]9.2.1培训的内容和方式
[bookmark: bookmark827]（1）应急救援队伍的培训内容
①如何识别危险及处置措施；
②危险物质泄漏控制措施：
③各种应急设备的维护及使用；
④防护用品的正确佩戴使用；
⑤如何安全疏散人群等。
（2）应急监测人员培训内容
①环境监测技术规范；
②应急监测的基本方法；
③便携式现场应急监测仪器的使用方法；
④特别污染物和常见污染物的快速监测方法；
⑤监测布点和频次的设置基本原则；
⑥现场监测人员自身防护的要求；
⑦应急监测设备、耗材和试剂的日常维护和保养等。
（3）培训的方式
[bookmark: bookmark840]培训的形式可以根据实际特点，采取多种形式进行。如定期开设培训班、上课、事故讲座、广播、发放宣传资料以及利用厂区内黑板报和墙报等，使教育培训形象生动。
[bookmark: bookmark843][bookmark: _Toc32066][bookmark: bookmark844][bookmark: bookmark841][bookmark: _Toc27837][bookmark: bookmark842]9.2.2培训要求
针对性：针对可能的环境事故情景及承担的应急职责，不同的人员不同的内容；
周期性：培训的时间相对短，但有一定的周期，一般至少一年进行一次；
定期性：定期进行技能培训；
真实性：尽量贴近实际应急活动。
[bookmark: bookmark848][bookmark: _Toc331][bookmark: bookmark845][bookmark: bookmark847][bookmark: _Toc5532][bookmark: bookmark846][bookmark: bookmark849]9.2.3周边人员应急响应知识的宣传
[bookmark: bookmark850]三建乡人民政府不定期在特定的地方（远离辖区的危险区域）举办环境知识宣传栏，邀请居民代表学习环境保护知识，让周边群众了解辖区内企业存在的或可能发生的事故类型；潜在的重大危险源及其后果；事故警报与通知的规定；基本个人防护知识；撤离的组织、方法和程序；在污染区行动时必须遵守的规则；自救与互救的基本常识。
[bookmark: _Toc24793][bookmark: bookmark851][bookmark: _Toc17243][bookmark: bookmark852][bookmark: bookmark853][bookmark: bookmark854][bookmark: _Toc20812][bookmark: _Toc16548]9.3演练
[bookmark: bookmark857][bookmark: bookmark856][bookmark: _Toc1967][bookmark: bookmark858][bookmark: _Toc16199][bookmark: bookmark855]9.3.1演练的目的
[bookmark: bookmark859]评估应急预案的各部分或整体是否能有效的付诸行动，验证应急预案应急事故时可能出现的各种环境事件的适应性，找出应急准备工作中需要改善的地方，确保建立和保持可靠的通信渠道及应急人员的协同性，确保所有应急组织都熟悉并能够履行他们的职责，找出需要改善的潜在问题，提高整体应急反应能力。
[bookmark: bookmark862][bookmark: _Toc11513][bookmark: bookmark860][bookmark: bookmark863][bookmark: bookmark861][bookmark: _Toc28284]9.3.2演练的任务
开展应急演练的过程可划分为演练准备、演练实施和演练总结三个阶段。
（1）演练的准备
①成立一个演练策划组是开展应急演习的有效方法，它是演练的领导机构，是演练准备与实施的指挥部门，对演练实施全面控制。
②编制演习方案。由演练策划组确定演练目的、原则、规模、参演的部门；确定演练的性质和方法，选定演练事件与地点，规定演练的时间尺度和公众参与程度；确定实施计划、设计事故情景与处置方案。其中特别要注意的是，演练情景尽可能真实，并考虑应急设备故障问题，以检测备用系统。
③制定演练现场规则。演练现场规则是指确保演练安全而制定的对有关演练和演练控制、参与人员职责、实际紧急事件、法规符合性等事项的规定或要求。
④培训评价人员。策划组应确定评价人员数量和应具备的专业技能，指定评价人员，分配各自所负责评价的应急组织和演练目标。
[bookmark: bookmark868]（2）应急演练实施
应急演练实施阶段是指从宣布初始事件到演练结束的整个过程。演练过程中参演应急组织和人员应尽可能按照实际紧急事件发生时响应要求进行演示，由参演组织和人员根据自己关于最佳解决办法的理解，对事故作出响应行动。策划组的作用是宣布演练开始和结束以及解决演练过程中的矛盾。
[bookmark: bookmark869]（3）演练频次
应急演练一般至少每年一次，且除定期进行全面的演练和训练外，还要针对通讯、消防、医疗、泄漏控制、监测等，以及人员疏散等关键要素进行演练。
（4）参与、指导相关企业环境应急预案的演练
[bookmark: bookmark870]三建乡辖区内各入驻企业根据自身性质制定应急演练计划，于每年的年底前报送三建乡人民政府应急管理办公室备案。应急管理办公室积极参与、指导入驻企业环境应急预案的演练。
（5）应急演练总结
演练结束后，进行总结和讲评，以检验演练是否达到演练目标、应急准备水平及是否需要改进。策划组在演练结束期限内，根据在演练过程中收集和整理资料，编写演练报告。
[bookmark: bookmark873][bookmark: bookmark872][bookmark: _Toc28871][bookmark: bookmark874][bookmark: bookmark871][bookmark: _Toc8338]9.3.3应急演练方式
按有关规定定期组织应急演习；并于演习结束后做出书面总结。应急指挥部每年至少一次应急演练。
可采用不同规模的应急演练方法对应急预案的完整性和周密性进行评估，如桌面演练、功能演练和全面演练等。
[bookmark: bookmark875]（1）桌面演练
桌面演练是指由三建乡人民政府应急救援指挥部的代表、企业关键岗位人员及三建乡人民政府有关部门参加的，按照应急预案及其标准工作程序，讨论紧急情况时应采取行动的演练活动。桌面演练的特点是对演练情景进行口头演练，一般是在会议室内举行。其主要目的是锻炼参演人员解决问题的能力，以及解决应急组织相互协作和职责划分的问题。
桌面演练一般仅限于有限的应急响应和内部协调活动，应急人员主要来自应急指挥部和区内各企业应急指挥部，事后一般采取口头评论形式收集参演人员的建议，并提交一份简短的书面报告，总结演练活动和提出有关改进应急响应工作的建议。桌面演练方法成本较低，主要为功能演练和全面演练做准备。
[bookmark: bookmark876]（2）走动式演练
应急救援小组和应急救援预案有关响应小组实际演练他们在紧急事件出现时的应急响应功能。
[bookmark: bookmark877]（3）功能演练
功能演练是指针对某项应急响应功能或其中某些应急响应活动举行的演练活动。功能演练一般在应急指挥部举行，并可同时开展现场演练，调用有限的应急设备，主要目的是针对应急响应功能，检验应急响应人员以及应急管理体系的策划和响应能力。
功能演练所需的评估人员一般为4人及以上，具体数量依据演练地点、区域规模、现有资源和演练功能的数量而定。演练完成后，除采取口头评价形式外，还应向提交有关演练活动的书面报告，提出改进建议。
[bookmark: bookmark878]（4）撤离演练
企业员工顺着疏散路线到达一个指定的地方。在那里向所有参加测试的员工说明要经历的内容。受训所有人员应注意他们在紧急事件中可能会遇到一些危险情况。
[bookmark: bookmark879]（5）全面演练
全面演练指针对应急预案中全部或大部分应急响应功能，检验、评价应急处置指挥部应急运行能力的演练活动。全面演练一般要求持续几个小时，采取交互式方式进行，演练过程要求尽量真实，调用更多的应急人员和资源，并开展人员、设备及其他资源的实战性演练，以检验相互协调的应急响应能力。与功能演练类似，演练完成后，除采取口头评论、书面汇报外，还应提交正式的书面报告。
应急演练的组织者或策划者在确定采取哪种类型的演练方法时， 应考虑以下因素：
①应急预案和响应程序制定工作的进展情况。
②本辖区面临风险的性质和大小。
③本辖区现有应急响应能力。
④应急演练成本及资金筹措状况。
⑤有关政府部门对应急演练工作的态度。
⑥应急组织投入的资源状况。
⑦国家及地方政府部门颁布的有关应急演练的规定。
[bookmark: bookmark887]无论选择何种演练方法，应急演练方案必须与辖区重大事件应急管理的需求和资源条件相适应。
[bookmark: bookmark890][bookmark: _Toc11679][bookmark: bookmark888][bookmark: _Toc24969][bookmark: bookmark891][bookmark: bookmark889]9.3.4演练的参与人员
（1） [bookmark: bookmark892][bookmark: bookmark893]参演人员：承担具体任务，对演练情景或模拟事件作出真实情景响应行动的人员。具体任务：①救助伤员或被困人员；②保护财产或公众健康；③控制事故现场，防止污染外部环境；④与其他应急人员协同处理重大事故或紧急事件。
（2） [bookmark: bookmark894]控制人员：即控制演练时间进度的人员。具体任务：①确保演练项目得到充分进行，以利评价；②确保演练任务量和挑战性；③确保演练进度；④解答参演人员的疑问和问题；⑤保障演练过程安全。
（3） [bookmark: bookmark895]模拟人员：扮演、代替某些应急组织和服务部门，或模拟紧急事件、事态发展的人员。具体任务：①扮演、替代与应急指挥部、现场应急指挥相互作用的机构或服务部门；②模拟事故的发生过程（如模拟火灾后事故废液迁移、模拟泄漏等）；③模拟受害或受影响人员。
（4） [bookmark: bookmark896]评价人员：负责观察演练进展情况并予以记录的人员。主要任务：①观察参演人员的应急行动，并观察演练结果；②协助控制人员确保演练计划进行。
（5） 观摩人员：来自有关部门、外部机构以及旁观演练过程的观众。
[bookmark: bookmark900][bookmark: _Toc5424][bookmark: bookmark901][bookmark: bookmark899][bookmark: bookmark898][bookmark: bookmark897][bookmark: _Toc13628]9.3.5应急培训与演练的结合
[bookmark: bookmark902]基本应急培训是指对参与应急行动所有相关人员进行的最低程度的培训，要求应急人员了解和掌握如何辨识危险、如何采取必要的应急措施、如何启动紧急情况系统、如何安全疏散人群等基本操作。 培训强调针对辖区各企业易发的生产事故的应急培训以及针对危险物质事故的应急培训。例如，油品是极易发生泄漏又难以控制的常见事故之一，因此培训中应加强油品泄漏应急处置有关的训练。
（1）报警
[bookmark: bookmark903]报警培训的目的有：①使应急人员充分有效地利用身边的工具，如使用电话、手机或其他方式在第一时间报警；②使应急人员掌握如何使用警笛、电话或广播等发布紧急情况通报；③使应急队员了解和学会在现场贴出警示标志以便及时通知现场的所有人员。
（2）疏散
[bookmark: bookmark904]对人员疏散的培训主要在应急演习中进行。应急疏散组在紧急情况现场应安全、有序的疏散被困人员或周围人员，以避免过多的人员伤亡。
（3）演练内容
①公路车辆事故导致污染物入河的应急处置；
②加油站柴油、汽油泄露火灾爆炸次生/伴生突发环境事件和污水处理厂污水非正常排放的应急处置；
③应急物资仪器的使用方法；
④主要污染物的消除方法；
⑤通信及报警信号的联络；
⑥应急监测；
⑦防护指导，包括专业人员的个人防护及员工的自我防护；
⑧各种标志、设置警戒范围及人员控制；
⑨向上级报告情况及向周边单位通报情况；
⑩事故的善后工作。
[bookmark: bookmark907][bookmark: _Toc20154][bookmark: _Toc2054]9.4联动演练
[bookmark: _Toc12533]9.4.1宣传与培训
日常加强与辖区内居民的联系，对辖区内居民进行风险防范安全宣传教育，让居民了解基本的风险防范措施，一旦事故来临可进行自救；尤其加强风险企业与周边居民的联系，共同进行演练和培训，一旦发生事故，可与其联动、协同作战，防止事故进一步扩大，把事故的影响降至最低。
[bookmark: _Toc30648]9.4.2地区联动演练
若事故影响扩散到辖区外时，应急处置机构应根据情况准确判断出事故可能造成的影响，用电话通知周边企业和相邻乡镇相关单位，并请求其救援，防止事故进一步扩大。同时向丰都县政府和相关职能部门报告并请求紧急援助。

[bookmark: _Toc11885][bookmark: _Toc13684][bookmark: _Toc20171]第十章 其他说明
环境：组织运行的外部存在，包括空气、水、土地、自然资源、植物、动物、人，以及它们之间的相互关系。
突发环境事件：突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件。三建乡人民政府辖区的突发环境事件主要是大气污染、水体污染事件。
环境风险受体：环境受体包括大气环境风险受体和水环境风险受体。大气环境风险受体包括居住、医疗卫生、公园、文化教育、科研、行政办公、重要基础设施等。水环境风险受体包括饮用水水源保护区、自来水水厂取水口、生态保护红线划定或具有生态服务功能的其他水生态环境敏感区和脆弱区等。
应急准备：指针对可能发生的环境污染事件，为迅速、有序地开展应急行动而预先进行的组织准备和应急保障。
应急处置：指环境污染事件发生时，采取的消除、减少事件危害和防止事件恶化，最大限度降低事件损失或危害而采取的救援措施或行动。
突发环境事件分级标准
1.特别重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的。
2.重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；因环境污染造成我县县级集中式饮用水水源地取水中断的。
3.较大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；因环境污染造成乡镇（街道）集中式饮用水水源地取水中断的；造成跨区县（自治县）影响的突发环境事件。
4.一般突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；因环境污染造成跨区县（自治县）纠纷，引起一般性群体影响的；因环境污染造成村、社集中式饮用水水源地取水中断的；对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件的。
上述有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
 (
1
)
[bookmark: _Toc6920][bookmark: _Toc31449][bookmark: _Toc18732][bookmark: _Toc21675][bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc21393][bookmark: _Toc8924810][bookmark: _Toc21880][bookmark: _Toc18507][bookmark: _Toc11708][bookmark: _Toc30969]第十一章预案评审、发布与更新
[bookmark: bookmark911][bookmark: _Toc31014][bookmark: bookmark909][bookmark: _Toc19889][bookmark: _Toc2171][bookmark: _Toc21542][bookmark: bookmark910]11.1预案的评审、备案
由三建乡人民政府组织有关部门和专家对应急预案进行评审，同时根据应急演练的结果以及其他相关信息修正预案，以确保预案的持续适宜性、有效性和科学性。评审时间和评审方式依具体情况而定。
[bookmark: bookmark912]重庆市丰都县三建乡突发环境事件应急预案向丰都县生态环境局及有关单位备案。
[bookmark: bookmark913][bookmark: _Toc18500][bookmark: _Toc24180][bookmark: _Toc9935][bookmark: _Toc26605][bookmark: bookmark915][bookmark: bookmark914]11.2预案的发布
预案经批准后，应分发给有关部门、社区和政府部门，并建立发放登记，记录发放时间、发放分数、接受部门、接受时间、签收人等有关信息。
[bookmark: _Toc13486][bookmark: bookmark917][bookmark: _Toc11616][bookmark: bookmark919][bookmark: _Toc1129][bookmark: bookmark918][bookmark: bookmark916][bookmark: _Toc4395]11.3预案的更新
本预案原则上每三年修订一次，但随着应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，部门职责或应急资源发生变化，或应急过程中发现存在的问题和出现新情况，应及时修订完善本预案。
[bookmark: bookmark930][bookmark: _Toc20114][bookmark: _Toc1738][bookmark: bookmark928][bookmark: bookmark929][bookmark: _Toc9798][bookmark: _Toc18445]11.4预案实施和生效的时间
本预案由重庆市丰都县三建乡人民政府批准后实施和生效。


[bookmark: bookmark1102][bookmark: _Toc3812][bookmark: bookmark1103][bookmark: _Toc12360][bookmark: bookmark1100][bookmark: bookmark1101][bookmark: _Toc16878][bookmark: _Toc6735]第十二章附图附件
[bookmark: _Toc2871][bookmark: _Toc30799][bookmark: _Toc19455][bookmark: _Toc17266]12.1附图
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