
某大药房未取得医疗机构执业许可证
擅自开展诊疗活动案以案释法

【案情简介】
2021年10月12日，某县卫生健康委员会行政执法人员对辖区某大药房进行监督检查时发现，该药房进门口右侧桌上面摆有血压计1台、脉枕1个，抽屉里发现《某大药房处方笺》6本，处方医师签名为隆某，隆某具有《乡村医生执业证书》，执业地点为该县某村，药房未能出示《医疗机构执业许可证》；现场询问隆某和该药房法定代表人吴某得知，该药房聘请乡村医生隆某在经营场所内中医坐诊、测量血压，并每月根据接诊量支付2000余元的工资收入。
【调查与处理】
该县卫生健康委依法取证查实，该大药房有限公司在未取得《医疗机构执业许可证》情况下，聘请乡村医生隆某擅自在药房经营场所内开展中医坐堂诊疗活动。该县卫生健康委于2022年1月18日对该药房作出没收药品器械、罚款人民币73892.35元、没收违法所得14778.47元的行政处罚决定。2022年2月16日，该药房不服行政处罚决定，向该县政府申请行政复议。2022年4月5日，经该县政府审理，决定维持该县卫生健康委作出的行政处罚决定。2022年5月17日，该大药房有限公司自觉履行行政处罚决定，此案结案。
【法律分析】
1. 精准认定违法事实。本案由某大药房有限公司和乡村医生隆某共同行为构成非法行医，虽该药房未与隆某签订劳动合同，但法定代表人吴某请隆某坐诊并每月按接诊开具处方金额35%提成支付工资报酬，实质上已达成劳务合同关系。该药房具有合法有效的《营业执照》，名称为某大药房有限公司，能独立承担相应责任。执法人员现场未发现隆某的诊疗行为，但现场有6本《某大药房处方笺》，现场及后续询问隆某和吴某锁定违法事实，后辗转通过处方笺记录的联系电话，对就诊者汪某和朱某进行现场询问调查，进一步验证诊疗活动。
2. 慎重认定违法所得。2021年4月至9月期间，该药房在未取得《医疗机构执业许可证》情况下聘请隆某坐诊，开具处方笺6本300余张，因部分处方笺字迹模糊不清，金额不明确，按照有利于当事人的原则，遂请该药房法定代表人吴某逐一确认每张处方笺，核定从2021年4月1日至2021年9月30日期间的处方笺，共计人民币14778.47元。参考《卫生部法监司关于〈医疗机构管理条例〉中“非法所得”含义解释的答复》（卫法监法发〔2000〕第45号），“《医疗机构管理条例》‘非法所得’指未取得《医疗机构执业许可证》擅自执业的人员或机构在违法活动中获取的包括成本在内的全部收入”，本案中将总收入金额14778.47元认定为违法所得。
3. 准确适用法律依据。本案中该药房的法定代表人吴某取得中医《医师资格证书》，但执业时间未满三年不符合《中医诊所备案管理暂行办法》的中医诊所举办条件，因而不适用特别法《中华人民共和国中医药法》，适用一般法《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》。按照《中华人民共和国行政处罚法》处罚与教育相结合的原则，考虑到当事人初次违法，未造成严重危害后果，给予当事人从轻处罚即处5倍违法所得的罚款。
    【典型意义】
1. 严格执法和优化营商环境要相得益彰。该大药房的投
资人吴某系某市商会成员，行政复议后，所在商会向该药店辖区县政府致函，认为处罚欠佳，恳请减免罚款，避免打击招商引资企业的投资创业热情。因该案在作出处罚决定前，已充分考虑该因素，已按最低处罚幅度从轻处罚。且非法行医等医疗卫生领域违法行为直接关系到人民群众的生命健康，为了进一步规范人民群众的就医环境，维护人民群众的生命健康安全，该案最终依法办理。
2. [bookmark: _GoBack]宣传引导和满足群众需求要相辅相成。一是要进一步
创新宣传模式，除在人员密集场所设置宣传点发放传单宣传外，可通过法治节目、抖音等媒体平台播放小视频、普法公益广告等，抓住自媒体的广大受众，宣传非法行医的危害性，引导群众正确就医。二是进一步优化审批程序，推动诊所备案和乡村医生改革，促进医疗机构主体稳步增加，让群众就医看病更为便捷。三是尝试诊所或医生与药房结合新模式，合法执业医师开具类似药店的电子处方，解决群众的常见病、小病及慢性病问题，对大病、难病等复杂疾病及时引导至大型医院就诊。
