
丰都县商务委员会

关于印发《丰都县再生资源回收利用行业

发展规划（2024-2030）》的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，县级国家机关有关部门，有关单位：

《丰都县再生资源回收利用行业发展规划（2024-2030）》已经中共丰都县委十五届常委会第132次会议、县第十九届人民政府第88次常务会审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。
丰都县商务委员会                                        2025年4月12日

丰都县再生资源回收利用行业发展规划
(2024-2030)
坚持节约资源和保护环境是基本国策。再生资源回收利用是生态文明建设的重要组成部分，是建立健全绿色低碳循环经济体系的重要产业，坚持新发展理念，加快建立新型再生资源回收体系，对于贯彻习近平生态文明思想，着力构建生态文明制度体系，落实市委对丰都“山水丰茂、物产丰盛、人文丰厚”的发展定位具有重要意义。加快推进再生资源回收体系标准化建设，对于巩固和提升国家首批对外开放县和全国优秀旅游城市、全国十佳生态休闲旅游城市、国家园林县城、国家卫生县城建设所取得的成果，助力丰都创建全国文明城市尤为重要。

为推进再生资源回收利用行业高质量发展，全面消除安全风险与环境隐患，根据《中华人民共和国循环经济促进法》《关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号）《生产者责任延伸制度推行方案》（国办发〔2016〕99号）《循环发展引领行动》（发改环资〔2017〕751号）《再生资源回收管理办法》（商务部令2007年第8号2019年修订）《再生资源回收体系建设规范（GB/T37515-2019）》《再生资源绿色分拣中心建设管理规范（SB/T10720-2021）》《重庆市再生资源回收行业安全生产管理八条措施》（渝安办〔2021〕84号）《丰都县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《丰都县国土空间总体规划（2021-2035年）》《丰都县生态环境保护“十四五”规划和二〇三五年远景目标》《丰都县再生资源回收体系建设工作方案》（丰都府办〔2022〕51号）的要求，科学编制本规划。

本规划所称的再生资源为已经失去原有的全部或部分使用价值，经过回收、加工、处理，能够重新获得价值和使用价值的各种废弃物，包括废旧金属、报废电子产品、报废机电设备及其零部件、废造纸原料（如废纸、废棉等）、废轻化工原料（如橡胶、塑料、农药包装物、动物杂骨、毛发等）、废玻璃等。

本规划所称再生资源回收站包含在城区和乡镇场镇聚集区设立的生活垃圾低值可回收物收集网点，不含按照《重庆市废弃农膜回收利用管理办法（试行）》（渝府办发〔2019〕57号）管理的废弃农膜回收利用体系和按照《重庆市生活垃圾分类管理办法》（渝府令2018年第324号）管理的生活垃圾回收网络体系。

本规划编制范围为丰都县，涉及28个乡镇、2个街道办事处，以及“一区四园”（水天坪工业园区，水天坪、镇江、玉溪、湛普“四组团”）、南天湖度假区、渝万高铁丰都北部新区，覆盖国土面积2901万km2，2024年末户籍人口784030人。

本规划期限为2024-2030年。
 概 况

 全县经济社会发展现状

丰都县作为成渝地区双城经济圈节点、中国（重庆）自贸区联动创新区、西部“陆海”新通道以及重庆“一区两群”重要节点、长江三峡国际黄金旅游带节点和沿江通道，近年来，积极发挥“三丰”优势、优化“三区”布局、做好“三城”文章、实施“五创”行动，以打造全市绿色工业基地、国家农业现代化示范区、国际知名文化旅游目的地为目标，坚持人民至上，不断增进民生福祉，夯实丰都人民群众获得感、幸福感、安全感的高品质生活基础。

2024年，丰都县地区生产总值428.4亿元增长6.6%；固定资产投资总额同比增长18.8%；社会消费品零售总额266.5亿元增长5.1%；一般公共预算收入30.2亿元增长9.6%；城镇、农村常住居民人均可支配收入分别达45350元、21672元，分别增长4.4%、6.7%，经济增速保持在合理区间，实现了稳健增长。

第二节  行业发展基础

近些年来，再生资源回收行业发展环境不断改善。

从国家层面，一是国务院印发《关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号），明确加强再生资源回收利用，推进再生资源回收“两网融合”“线上线下”结合，鼓励建立再生资源区域交易中心，提升行业整体竞争力。二是国务院办公厅印发《生产者责任延伸制度推行方案》（国办发〔2016〕99号），为进一步强化再生资源行业管理，全面推进回收利用体系建设工作提供了支撑。三是国家发展改革委14部委印发《循环发展引领行动》（发改环资〔2017〕751号），提出建立以资源化、生态化为核心的生态循环为主的循环经济产业发展路径，着力推动再生资源回收模式创新，推动经营方式由粗放型向集约型转变，推动组织形式由劳动密集型向资本技术密集型转变，促进再生资源回收利用提质升级。四是国家市场监督管理总局《再生资源回收体系建设规范（GBT37515-2019）》的施行，标志着以企业本部（主体）+分拣中心（核心）+回收站（基础）“三位一体”的再生资源回收体系建设迈入法治化轨道。

从本县层面，围绕创建全国文明城市总体目标，印发《丰都县再生资源回收体系建设工作方案》（丰都府办发〔2022〕51号），严格按照“国标”要求规范建设再生资源回收体系，为再生资源回收行业加快发展提供了坚实的制度保障。

2024年，占地53亩营业面积达1.5万㎡的再生资源专业分拣中心建成投用；全县回收站点达118家，从业人员超2500人；再生资源行业回收经营量达62760吨，其中：废钢36000吨占比57.4%，废有色金属1800吨占比2.9%，废书和废纸18000吨占比28.7%，废塑料6000吨占比9.6%，废泡沫240吨占比0.4%，废农膜600吨占比0.8%，废编织袋120吨占比0.2%；年产值达1.9亿元，年营收入达3亿元。

第三节  主要问题

多年来，丰都县再生资源回收行业依然存在三大突出问题：

一、基础设施建设滞后。按照再生资源回收体系建设规范要求，丰都县要配置适量的标准化再生资源分拣中心，5-7座乡镇中转站7000平方米（每座不低于1000平方米），160座回收站4800平方米（每座不低于30平方米）。2024年末，实有分拣中心1座15000平方米，乡镇中转站0座0平方米，回收站118座1770平方米。由于基础设施建设滞后，导致大量废品露天堆放贮存，非法占用人行与消防通道、城市（场镇）绿地非法分拣，脏乱差问题严峻，严重影响市容市貌。

二、非法经营亟待整改。不少回收站点无资质擅自拆解废弃电子产品，无资质回收拆解报废机动车（含摩托车、电瓶车及农用车），无资质回收拆解液化石油气瓶等压力容器，无资质擅自回收油漆桶、拆解废弃电器电子产品等危险废物，无资质擅自回收医疗废物，无照无证擅自经营，在“禁设区”擅自设立回收网点等违法违规问题屡禁不止，特别是全行业面临“零”税收、“零”产值的窘境。

三、安全风险与环境隐患突出。不少回收站非法设立“三合一”场所（食宿、贮存、经营混用），经营场所电路裸露老化、粉尘沉积，消防与防雷设施配置不足，“三防”（防渗透、防扬散、防流失）措施未达标擅自投用，噪声扰民等问题亟待整改。

 规划目标与任务

第一节  规划目标

按照《再生资源回收体系建设规范（GBT37515-2019）》《丰都县再生资源回收体系建设工作方案》的基本要求，基本建成以企业本部（主体）+分拣中心（核心）+回收站（基础）“三位一体”的再生资源回收“国标”体系，建立和完善“统一回收、统一销售、统一纳税”的法人治理结构，全面消除再生资源行业安全风险与环境隐患，助力再生资源行业高质量发展。到2030年，全县再生资源回收量超10万吨以上，复合增长率为7.7%以上；年加工产值将达3亿元，复合增长率为7.8%以上；年营业收入达10亿元以上，复合增长率为10.0%以上，年缴税费3000万元，基本建成重庆市区域性再生资源回收利用基地。

第二节  主要任务

再生资源回收体系建设有六大任务：

一、加快推进企业本部建设。支持有条件的市场主体通过公平竞争方式，在丰都注册登记并缴纳包括企业所得税在内的各项税费，依法承担再生资源行业管理企业主体责任。

企业本部是再生资源回收体系的主体。基本要求是：

1.有回收体系建设发展规划；

2.有专业的再生资源回收体系建设与运营团队；

3.经营方式应当采取连锁经营；

4.统一回收、统一销售、统一缴纳税费；

5.有长期稳定的销售渠道；

6.自营或特许经营分拣中心不少于5座（含区域性周转站）；

7.自营或特许经营回收站不少于100座；

8.有独立的物流体系（包括仓储设施）；

9.有完整的经营管理信息系统；

10.有统一的品类标准；

11.有统一的品牌和标识；

12.应按照GB/T24001要求进行环境管理。

二、加快推进分拣中心建设。到2030年，建成再生资源分拣中心3座，其中：专业型分拣中心1座，综合型分拣中心2座，营业面积不少于55000平方米。

分拣中心是回收体系建设的核心，具有回收和供应的双重职能。对分拣中心建设的基本要求是：

1.设置要求

分拣中心的设置应根据再生资源回收体系发展规划，以规模化为目标，合理布局。

2.资源要求

综合型分拣中心回收、加工处置量应达到10万吨以上；

专业型分拣中心回收、加工处置量应达到5万吨以上。

3.场地规模要求

综合型分拣中心场地面积应达20000平方米以上；

专业型分拣中心场地面积应达15000平方米以上；

建有标准厂房，不应露天分拣加工。

4.经营要求

分拣中心应以自营为主，特许经营为辅；

分拣中心物流成本应控制不超过经营毛利的40%；

分拣、加工、处理的技术，装备水平应市场领先。

5.环境保护要求

设计、规划、建设应符合《建设项目环境保护管理条例》要求；

污水排放应符合GB8978的要求；

环境质量应符合GB12348的要求；

环境空气质量应符合GB3095的要求；

土壤环境质量应符合GB15618的要求；

危险废物贮存污染控制应符合GB18597的要求；

固体废物贮存、处置场污染控制应符合GB18599的要求；

应按照 GB/T24001的要求进行环境管理。

三、加快推进数字化区域性交易中心建设。到2026年，规范建成营业面积30000平方米以上的数字化区域性再生资源交易中心，承接重庆主城区再生资源回收利用企业梯度转移和辐射周边区县再生资源交易。

四、加快推进中转站建设。按照回收站建设标准，对现有闲置且安全和生态环境保护条件达标的构建筑物进行新改扩建，到2030年，建成具备再生资源回收、存放、分拣功能的乡镇中转站8座，每座营业面积不低于1000平方米，满足沿线回收物贮存、中转与分拣便利，缓解集中分拣压力。

五、加快推进回收站点建设。到2030年，实现全县社区再生资源回收站全覆盖，累计建成社区再生资源回收站150座以上，每座营业面积不低于30平方米，引导企业本部对回收站点实行“特许经营”（统一管理、统一标准、统一品牌、统一标识），依法承担安全与生态环境管理企业主体责任，完善实时监控、在线监管体系。

回收站是再生资源回收体系的基础。基本要求是：

1.设置要求

再生资源回收体系中回收站的设置应统一规划，合理布局。
(1)按产生废弃物的数量设置；

(2)城区按半径2km/商圈（城市综合体）/社区进行设置，农村按行政村、乡（镇）进行设置。

2.场地要求
(1)禁止在风景名胜区、旅游度假区、学校、医院、养老敬老院、住宅小区及“三合一”场所（生产、仓储与经营混用且与食宿无防火隔离），城市景观大道、消防及人行通道，河流、水体、林地、湿地、绿地、农田、规划拆迁地、危房及非法自建房、地灾隐患场所等“禁设”区域设置固定回收站。
(2)回收站场地面积应在30 m²以上。

(3)有稳固的场房，不应露天堆放。

3.经营要求

(1)回收站应由企业本部按特许经营为主、自营为辅方式经营；

(2)应统一管理，统一标准，统一品牌，统一标识。

4.环保要求

(1)回收站设置应遵守所在区域环保要求；
(2)回收站应采取流动回收，回收物储存不得超过2天。

六、加快推进再生资源循环利用项目建设。争取中（市）再生资源（生活垃圾低值可回收物）回收利用有关政策及配套措施，一是结合生活垃圾分类网点现状，到2026年底，在全县78个社区居委建成生活垃圾低值可回收物回收网点，积极推进再生资源回收与生活垃圾回收“两网融合”发展；二是加快推进再生资源循环利用项目建设，着力打造重庆市废纸、废塑料、废玻璃、废家具、废家电、废纺织品“区域性”循环利用基地，助力重庆市再生资源“区域性”数字化交易市场建设。

 规划布局

第一节  再生资源分拣中心布局

规划布局分拣中心3座，其中：在渝万高铁丰都新区布局综合分拣中心1座；在“禁设区”布局综合分拣中心1座、专业分拣中心1座。专业分拣中心每座营业面积不少于15000平方米；综合分拣中心每座营业面积不少于20000平方米。鼓励市场主体通过标准化厂房和存量用地改扩建。

第二节  再生资源交易中心布局

再生资源数字化交易中心布局于渝万高铁丰都新区，与再生资源综合分拣中心联建，营业面积不少于30000平方米。

第三节  再生资源中转站布局

乡镇再生资源中转站8座，由具备条件的乡镇会同商务部门经现场勘验确认后报建。
	序号
	规划名称
	规划地址
	服务区域

	1
	高镇站
	高家镇
	高家镇、龙孔镇、江池镇、玉溪园区

	2
	兴义站
	兴义镇
	兴义镇、水天坪园区

	3
	社坛站Ⅰ
	社坛镇干坛村9组
	社坛镇、保合镇、仁沙镇

	4
	社坛站Ⅱ
	社坛镇火龙山村4组
	

	5
	三元站
	三元镇
	三元镇、双龙场镇、许明寺镇，青龙乡

	6
	树人站
	树人镇
	树人镇、十直镇

	7
	龙河站
	龙河镇
	龙河、武平、暨龙镇，太平坝、都督乡

	8
	仙女湖站
	仙女湖镇
	仙女湖镇（南天湖景区）


第四节  再生资源回收站布局

全县规划设置再生资源回收站布局（详见附件《丰都县再生资源回收站建设规划（2024-2030）》），按照回收站“控制数”和“禁设区”的要求组织实施。

第五节  再生资源循环利用项目布局

按照《废弃电器电子产品处理企业资格审查和许可指南》（生态环境部公告2010年第90号）的要求，废弃电子产品循环利用项目布局于水天坪工业园区（含一区四园）。废纸循环利用、废塑料循环利用、废玻璃循环利用、废家具循环利用、废纺织品循环利用、废弃电子产品循环利用项目，参照此要求进行布局。

 保障措施

第一节  加强组织领导

成立由县商务委主要负责人为召集人，县经济信息委、县公安局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县水利局、县农业农村委、县文化旅游委、县卫生健康委、县应急管理局、县市场监管局、县林业局、县供销社、县工业园区管委会，县税务局、县消防救援局、县气象局，属地街道办事处、乡镇人民政府分管负责人组成的丰都县再生资源回收利用行业监管联席会议制度，统筹协调全县再生资源回收利用行业监管工作，促进县级有关部门和有关单位加强协作、密切配合，形成工作合力；研究解决全县再生资源回收利用行业监管工作中的重大问题，防范化解重大安全与环境风险；指导、督促、检查有关政策措施和联席会议议定事项的落实。联席会议下设办公室于县商务委，负责联席会议日常事务。

第二节  强化规划动态管理

禁止在风景名胜区、文物保护区、旅游度假区、机关、学校、医院、养老敬老院、体育健身、住宅小区及“三合一”场所（生产、仓储与经营混用且与食宿无防火隔离），城市景观大道、消防及人行通道，河流、水体、林地、湿地、绿地、基本农田、规划拆迁区、危房及非法自建房、地灾场所等“禁设”区域设置再生资源分拣中心、中转站及回收站。由县商务委牵头，会同相关部门及属地乡镇（街道），对无规划或在“禁设区”设置再生资源分拣中心、中转站、回收站点的，要依法予以关闭。县级各部门及属地乡镇（街道）应结合本部门、本行业、本辖区实际，提出再生资源回收经营设施布局规划调整意见，提请丰都县再生资源行业监管联席会议研究后，对本规划予以适时动态调整。

第三节  加强政策扶持引导

对符合条件的废旧设备回收利用项目，依规纳入中央预算内投资项目支持范围，重点支持废旧设备回收、拆解处理、再制造、资源化利用等资源循环利用能力建设，对新建绿色分拣项目、工业高能耗高污染转产服务于再生资源回收处理项目、中心城区再生资源梯度转移项目给予奖励扶持，引导金融机构加大对废旧设备资源循环利用企业和重点项目的金融支持力度，加大对本部企业招工及员工培训支持。

第四节  细化监管责任

商务部门要会同自然规划、生态环境、住房城乡建设、应急管理、市场监管、消防救援等部门，建立完善工作机制，加强再生资源回收经营设施“禁设区”事前监管，审慎规避行政审批与政务服务“瑕疵”滋生的连带责任，相关职能部门及属地乡镇（街道）要认真落实监管责任。

县商务委：商务主管部门作为再生资源回收的行业主管部门，负责制定再生资源回收产业政策和行业发展规划，负责再生资源回收体系规范建设，牵头组织开展部门联合执法监管，创新推广实时监控和在线监管，加强再生资源行业协会管理，承担联席会议日常工作。

县经济信息委：指导再生资源综合利用企业（热熔加工）安全生产与生态环境保护工作，督促企业依法取得生产与排污许可，依法查处企业安全生产违法行为。

县公安局：负责再生资源回收利用行业治安管理，负责生产性废旧金属、非生产性废旧金属回收经营者备案，对再生资源网点回收废旧金属管理情况、治安管理和日常消防开展检查，并对相关违法行为实施处罚。
县规划自然资源局：指导再生资源分拣中心、中转站及回收站等基础设施建设土地供应工作，认真落实农村镇区（乡场）、中心村及产业重点区域、新兴工业园区、物流园区再生资源基础设施建设土地供应，依职责查处再生资源回收利用行业市场主体违法用地和违法建设的行为。

县生态环境局：负责对再生资源回收过程中环境污染防治工作实施监督管理，依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反环境保护法律法规的行为。

县住房城乡建委：负责再生资源回收利用行业构建筑物质量安全和消防验收，将再生资源回收利用设施纳入城市建设规划，依法查处再生资源回收利用行业市场主体违章建筑、非法占道经营、影响市容市貌等行为。

县水利局：依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反江、河、水管理等有关法律法规的行为。

县农业农村委：依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反粮食种植及农作物管理等有关法律法规的行为。

县文化旅游委：依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反文物保护等有关法律法规的行为。

县卫生健康委：负责再生资源回收经营场所职业病防护的监督管理，依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反职业病防护与管理有关法律法规的行为。

县应急管理局：负责将再生资源回收利用行业生产安全工作纳入巡查、考核工作内容，统筹指导相关生产安全事故调查和处理。

县市场监管局：负责再生资源交易市场内的监督管理和对所涉及的《特种设备目录》内的特种设备进行安全监管，负责再生资源回收利用行业“多证合一”（含市场主体登记与再生资源回收经营者备案），依法查处未取得营业执照擅自从事再生资源回收利用业务或超出核准经营范围开展许可类经营活动的违法行为。

县林业局：依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反林业草原管理、风景名胜管理等有关法律法规的行为。
县消防救援局：负责按计划对再生资源回收基础设施及网点开展消防监督检查，依法查处再生资源回收利用行业市场主体消防安全违法行为。

县供销社：负责废弃农膜回收利用行业监督管理，负责丁庄再生资源交易中心安全与生态环境“除险清患”。

县税务局：负责再生资源回收利用行业市场主体税务执法检查，依法对违反税收管理有关法律法规的行为进行处罚。
县气象局：指导再生资源回收利用基础设施及网点防雷（静电）设施建设，依法查处再生资源回收利用行业市场主体违反气象相关法律法规的行为。
属地乡镇人民政府（街道办事处）、工业园区管委会、南天湖旅游度假区工作专班：按照再生资源回收站“禁设区”和项目规划与布局的要求，推动并督促所在社区、村社做好本辖区再生资源回收体系落地规划，提出规划与动态调整意见或建议，按照属地原则对本辖区再生资源回收利用行业市场主体开展日常性监督检查，在授权范围内对发现的违法违规行为进行查处，及时向有关部门移交未授权查处的违法案件线索。

附件：1.丰都县再生资源回收站建设规划（2024-2030）

      2.丰都县再生资源回收利用项目规划（2024-2030）






























