《重庆市人民政府关于加快推进全市产业园区高质量发展的意见》解读
近日，市政府印发了《重庆市人民政府关于加快推进全市产业园区高质量发展的意见》（渝府发〔2021〕29号）（以下简称《意见》）。为方便相关单位和社会公众更加全面地了解文件内容，现解读如下：
一、《意见》出台背景
自2002年全面启动工业园区规划建设以来，通过20年的快速发展，全市已构建形成“2＋6＋6＋36”产业园区架构体系（2代表两江新区、重庆高新区，第一个6代表3个国家级高新区和3个国家级经开区，第二个6代表6个综合保税区，36代表9个市级高新区和27个市级特色工业园区，以下统称园区），涵盖了除渝中区以外的所有区县。2020全市园区规模工业总产值1.88万亿元、占全市84％，园区已逐步打造成为全市制造业高质量发展的主平台、主引擎。
今年4月份以来，市委、市政府先后召开了推动制造业高质量发展大会和市委五届十次全会，研究制定了《关于进一步推动制造业高质量发展加快建设国家重要先进制造业中心的意见》、《中共重庆市委关于深入推动科技创新支撑引领高质量发展的决定》、《重庆市制造业高质量发展“十四五”规划》和《关于印发支持制造业高质量发展若干政策措施的通知》，对全市推动制造业高质量发展各项工作进行了全面系统的安排部署。
推动制造业高质量发展，关键在于园区高质量发展。目前，全市园区已经进入特色引领、创新驱动、智慧赋能、转型升级的高质量发展新阶段，加之市政府《关于加快提升工业园区发展水平的意见》（渝府办发〔2014〕25号）已实施到期，科学谋划新时期园区高质量发展，制定完善推进园区高质量发展的政策支撑体系，加快将全市园区建设成为全市制造业高质量发展的主战场、排头兵和试验田，已势在必行。
二、《意见》出台过程
为科学谋划、加快推进新时期全市园区高质量发展，为加快建设国家重要先进制造业中心奠定坚实基础，2020年底报经市政府同意后将《关于加快推进全市产业园区高质量发展的意见》（以下简称《意见》）纳入了2021年市政府发文计划。2021年4月，市经济信息委在组织开展系列专题调研的基础上，结合全市园区发展实际，牵头研究起草形成了《意见》初稿。
9月7日，市政府158次常务会原则审议通过了《意见》，要求我委进一步论证补充完善园区总量结构、特色发展、创新发展、智能发展、绿色发展等引导园区高质量发展的相关指标。按照市政府第158次常务会议精神，结合全市制造业“十四五”发展规划，补充完善了推进园区高质量发展的相关目标，形成了报请市委全面深化改革委员会第18次会议审议稿。9月13日，市委全面深化改革委员会第18次会议原则审议通过了《意见》，要求进一步补充新型城镇化和新型工业化等相关内容，根据市委全面深化改革委员会第18次会议精神进一步修改完善后，最终形成了由市政府正式印发的《意见》。
三、《意见》主要内容 
《意见》分为指导思想、发展目标、主要任务、政策措施、组织实施共5部分。
（一）指导思想。明确新时期推进园区高质量发展的指导思想、总体思路，提出了坚持创新、集群、智能、绿色、融合发展方向，立足新型工业化与新型城镇化协同发展，把全市园区打造成为先进制造集聚区、创新驱动引领区、开放发展先行区、产城景融合示范区的总体功能定位。
（二）发展目标。明确全市园区高质量发展的总体目标是到2025年全市园区基本形成特色引领、创新驱动、智慧赋能、绿色发展的园区高质量发展新格局，并具体明确了总量结构、特色发展、创新发展、智慧赋能、绿色发展等五个方面的具体目标。
（三）主要任务。提出打造特色园区、提升创新发展水平、智慧赋能园区发展、拓展开放发展空间、健全公共服务体系、完善综合承载功能和坚持绿色安全发展等7个方面的工作任务。
1．打造特色园区。将聚力推进园区特色发展、打造园区品牌作为园区高质量发展的核心，并以此为基础持续完善园区产业生态、推动产业集群发展。一方面，引导各产业园区精准定位产业发展主攻方向，培育形成园区新的经济增长点和骨干支柱企业；另一方面，统筹推进国家新型工业化产业示范基地、市级重点关键产业园、市级特色产业基地等产业特色发展载体建设，持续打造产业特色集群发展品牌。
2．提升创新发展水平。该项任务的核心是推动各类产业创新资源和要素持续向园区集聚，包括组建培育各类研发机构、加大园区中小企业技术创新和专业化发展支持力度、协同开展园区技术创新、营造园区创新发展良好氛围等举措，加快提升园区创新发展水平。
3．智慧赋能园区发展。该项任务立足于大数据、智能化赋能园区建设发展，提出了加快推进新型智慧园区建设、加快新型基础设施建设、推进企业“上云上平台”和制造业向智能制造转型等具体任务，以全面推动智慧赋能园区发展。
4．拓展开放发展空间。该项任务主要是为了持续推动园区开放发展，一方面是提升承接外部产业转移能力，包括发挥现有交通区位优势、完善服务体系、提升招商引资水平等；另一方面是利用成渝地区双城经济圈、东西部协作、三峡对口支援现有政策资源优势，促进区域合作交流。
5．健全公共服务体系。该项任务主要围绕为园区小微企业—中型企业—大型企业—上市企业提供全生命周期服务，包括完善园区配套功能、加强园区专业服务平台建设、增强园区孵化培育功能等举措，从而打造一批中小企业生态家园、高水平完善园区公共服务平台功能、规划建设一批孵化园。
6．完善综合承载功能。该项任务主要是从推动园区产城景融合发展角度，立足新型工业化与新型城镇化协同发展，统筹优化园区空间布局，高水平建设完善园区公共基础设施、公共基础设施以及生活服务设施。同时，立足园区发展实际需求，首次提出了加强宿舍型保障性租赁住房建设这一举措。
7．坚持绿色安全发展。该项任务主要从顺应绿色发展趋势出发，一方面加快培育绿色产业集群，构建完善产业链耦合共生、资源能源高效利用的绿色低碳循环产业体系；另一方面鼓励入园企业加强绿色技术改造。同时，持续筑牢园区安全生产、生态环境保护的底线，引进推广安全、环保第三方专业服务，持续提升园区安全、环保专业化管理水平。
（四）政策措施。提出加大财政支持、加强融资服务、加强用地保障、支持实体运营等4个方面的政策措施，在持续加大对园区开发建设支持力度的基础上，完善园区用地保障支撑政策，增强园区平台公司自身造血功能。
（五）组织实施。从健全完善推进园区高质量发展体制机制角度出发，提出了加强组织领导、完善管理体制、强化人力支撑、加强发展评价、优化营商环境等5个方面的保障措施。
四、《意见》的创新之处
《意见》从以下几个方面提出了创新性的意见和举措：
一是从功能形态角度，首次提出了“产业园区”的概念。自2002年全面启动工业园区开发建设以来，集聚发展工业和信息化的开发区都统称工业园区，但随着制造业与服务业、工业化与信息化深度融合，传统的工业园区已不能涵盖现代制造业体系建设、开发区功能形态演变的内涵和外延。为此，根据市委全面深化改革委员会第18次会议精神，《意见》将送审稿提出的“工业园区”修改为“产业园区”。
二是从发展定位角度，首次系统地提出了加快把全市园区打造成为先进制造集聚区、创新驱动引领区、开放发展先行区、产城景融合示范区的功能定位和到基本形成特色引领、创新驱动、智慧赋能、绿色发展的园区高质量发展新格局的目标定位。这一发展定位，充分体现新时期产业园区高质量发展所承载的历史使命及其地位和作用。
三是从主要任务角度，首次提出了要布局市级重点关键产业园、建设新型智慧园区和打造中小企业生态家园三大任务。这是基于产业基础再造和产业链现代化水平提升、大数据智能化赋能以及中小企业全生命周期成长，提出的推进新时期园区高质量发展具有支撑性、引领性、系统性的创新举措。
四是从创新发展角度，提出了持续推动各类产业创新资源和要素向园区集聚，高水平搭建完善各类研发创新机构，构建重点突出和梯度完善的链式培育体系，推动园区常态化、专业化、应用化、协同化开展产业技术创新活动，全面夯实园区创新发展基础，为营造良好创新生态奠定坚实基础。
五是从机制建设角度，提出了要建立完善全市园区统计体系和高质量发展评价体系。市政府第158次常务会议提出要加大检查评比力度、激励各区县比学赶超。为此，《意见》提出了建立统计评价体系相关举措，以适时调度掌握园区高质量发展动态，营造园区发展比、学、赶、超氛围，其中园区统计体系是基础支撑、园区高质量发展评价体系是关键。
